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TOORWOORD. 



In de maand Juïij , j. l. zijn door het Uafjhlad van Zuid- 
Soïlcmd en '« QravenJiage geplaatst geworden een zestal arti- 
kelen, hij welke ik de vrijheid nam mijne beschouwingen 
mede te deelen, ten aanzien der twee Agrarische Wets- 
voorstellen door den Minister vam, Koloniën ingediend , tot 
wijzigvng der artikelen, 60 en 62, van het Eeglement op het 
heleid der Begering van Nederlcmdsch-Indi'é, 

Dam* het, hij de hespreki/ng van zoo veel omvattende wets- 
ontwerpen, i/n een daghlad niet wel mogelijk loas, in ver- 
schillende hijzonderheden te treden die op de zaak hetrek- 
hvng hehhen, neem ik thans de vrijheid op hovenhedoelde he- 
schouvovngen , i/n de hier volgende hladen over gedrukt, nog 
eenige: Aanteekening en te doen volgen, tevens in ver- 
hand met het nu onlangs nog nader gewijzigd Wets- Voorstel , 
iot aanvulling van art* 62, van gemeld Begerings-Beglement, 

DE SOITRT.TVER 
'sHage, Ocvober 1869. 
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Twee Agrarische wetten. 



» ■■ » ' < ■' 



I. 



Van de reeks «agrarische wetten» door den Ministervan 
Koloniën aan de Vertegenwoordiging toegezegd, zijn dus 
verre een tweetal ontwerpen ingediend. Het éérst ingezon- 
dene strekt, gelijk het in den considerans genoemd wordt, 
tot «aanvulling van art. 62 van het reglement op het 
beleid der Roering van N.-I. » (1). Het tweede, behalve 
tot « regeling der suikerkultuur op Java », stelt voor « wijziging 
van art. 60 van het R.-R. » Op eerstgenoemde wetsvoor- 



(1) Dit ontwerp van wet luidt als volgt: 

/fAlzoo wij in overweging genomen hebben, dat art. 62 van het Regie* 
ïnent op het beleid der Regering van N. I. (Wet 12Sept. 1854, Staatsbl. 
129) aanvulling behoeft, in verband met heteerstegedeelte vanart. 60 ald. 

«Zoo is het enz.: 

Eeniff artikel. 

«Aan artikel 62 van het Regl. op het beleid der Regering van N. I. 
Wordt het volgende toegevoegd: 

//Volgens regels bij algemeene verordening te stellen, kunnen gronden 
worden afgestaan in erfpacht, voor niet langer dan vijf en zeventig jaren. 

//De Gouverneur-Generaal zorgt dat geenerlei afstand van grond inbreuk 
make op de regten der inlandsche bevolking. 

//Aan den inlander wordt, waar hij het tot verzekering van zijn erfelijk 
individueel gebruiksregt op den grond verlangt, naarmate de middelen 
voorhanden zijn, de gelegenheid verschaft daarvoor schriftelijke titels te 
verkrijgen. 
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dragt is het verslag der Kamer ontvangen. En ofschoon 
het niet wel doenlijk zal zijn, over een rapport dat niet 
minder dan 24 folio-bladzijden druks beslaat, in vele bij- 
zonderheden te treden, meenen vvij echter, zij het dan ook 
beknopt, zoowel over eerstgemeld wetsvoorstel en over dat 
tot verandering van art. 60, als over bedoeld verslag der 
Kamer, onze meening niet te mogen terughouden. 

Trouwens, hoe wy over het hoofdbeginsel der wet: uit- 
gifte van gronden in erfpacht denken, is bekend. De beide 
voordragten-Mijer en Trakranen in 1866 en 1867 ingediend, 
evenwel zonder dat daarbij als in deze concept-wet nog 
andere punten, tot de voorstellen in geen onmiddellijk ver- 
band staande, waren opgenomen , liepen over hetzelfde onder- 
werp. Beide wetsvoordragten zijn indertgd in hei Dagblad van 
Zuid-HoUand en 's Qravenhage uitvoerig behandeld (1) en 
wel zóó, dat de meeste der bedenkingen, destijds tegen uit- 
gifte van grond in er^acht ingebragt , nog ten volle en veel 
meer, op het tegenwoordig wetsontwerp van toepassing z^n. 

Onze bezwaren tegen het onderwerpelijk wetsvoorstel betref- 
fen in de eerste plaats: 

Den VORM, m verband tot de bestaande wet, het Indisch 
BegeringS'Beglement. 

De beide vorige ontwerpen-M^er en Trakranen, en hoe- 
zeer ook die concept-wetten, gelijk bij de discussiëninl867 
is gebleken, om een aantal redenen onaannemelijk werden 
geacht, vormden toch zeker geheel. De gronden, over 



tfDe grond door inlanders in erfelgk individueel gebruik bezeten, kan, 
op aanvraag van den regtmatigen bezitter, aan dezen in eigendom worden 
afgestaan, behoudens zgne verpligting jegens de gemeente en den lande. 

ffVerhunr of ingebruikgeving van grond door inlanders aan niet inlan- 
ders, geschiedt volgens regels, bij algemeene verordening te bepalen. 

//Lasten en bevelen enz. // 

(1) Mijne artikelen: uHet ontwerp van y>et tot afstand van gronden in 
N.-L, Dagblad 13, 18, 19 Dec. 1866. Voorts de hoofdartikels: tiËen 
looeste^gronden-wetii van 31 Mei en 1 Junij 1867, en dat van 7 Junij 1867, 
ttDc woette-gronden-wetii in gemeld blad. 
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"welke niet mogt worden beschikt, waren daarby aangewe- 
zen. De wijze van uitgifte werd er bij omschreven, zoo ook 
wie tot de mededinging kon worden toegelaten. Voorts, 
wat de regten en verpligtingen waren der erl^achters, 
ook met betrekking tot te heffen belastingen en dergelijke; 
in veel, wel is waar, onvoldoende aangeduid en toegelicht, 
maar toch zóó, dat er uit bleek, dat de ontwerpers op 
regeling waren bedacht geweest ; hetgeen dan ook een 
meer grondig onderzoek der zaak, en eene naauwgezette 
overweging van bijzondere punten mogelijk maakte. 

Bij de zoogenaamde agrarische wet, die wij thans 
voor ons hebben , is , noch het een noch het ander , het ge- 
val. Zij is, gelijk de Memorie van Toelichting leert, slechts 
eene « aanvulling » van art. 62 van het Regerings-Reglement 
van 1854. Alles wat naar regeling zweemt en een Gouver- 
neur-Generaal , met de uitvoering belast, althans eenigzins zou 
kunnen binden of tot bepaald voorschrift strekken, wordt er 
in gemist en het aan den Opperlandvoogd geheel overgelaten , 
om in een en ander naar goeddunken, bij algemeene- 
verordening te voorzien. En moge nu ook al bij het ver- 
slag der Kamer, door eenige heeren leden den Minister de 
verdienste zijn toegekend, op die wijze te hebben getracht: 
«de klippen te ontzeilen, waè,rop, althans naar *t scheen, 
«de ontwerpen zijner voorgangers gestrand zijn,» en dat hij 
« alzoo niet schroomt , den wetgever te nopen om zich boven 
«juridische spitsvondigheden te verheffen , » zoo gaat het o. i. 
toch niet aan , door eenige weinige alinea's tot «aanvulling » 
van een wetsartikel, hetwelk daarenboven een imperatief 
voorschrift en een, hoofdbeginsel bevat , nagenoeg de geheele 
oeconomie der Grondwet voor Nederlandsch Indië, hier het 
Regerings-Reglement (altyd zoo ver het den inlander en de 
met dezen verbonden belangen betreft), op zij' te zetten en 
als het ware te neutraliseren. 

Zóó ten minste dachten wij, vóór de tweede agrarische 
wet ons bekend werd. Ook in die meening schijnt de Mi- 
nister te hebben gedeeld. Immers het onlangs aangeboden 
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wetsontwerp, het tweede der verwacht wordende reeks 
agrarische wetten , neemt thans ook art. 60 R. R. , hetwelk 
met art. 62 in zoo naauw verband staat, in opzettelijke be- 
handeling. Art. 56 , luidende : (c 'De Gotwemeur-Qeneraal 
houdt de op hoog gezag ingevoerde cultures zooveel doenl^h 
in stand, y> wordt, met uitzondering der laatste alinea 6, 
nu veranderd in eene «nadere regeling der op hoog gezag 
ingevoerde suiker-kultuur » — van de hoofd-kultuur , die 
der kofüj, is daarbij geen sprake — en het belangrijk art. 
60, door een paar regels in dien zm gewijzigd, — want 
dit moet er wél het gevolg van worden — dat Neder- 
landsch-Indië van eene Staatsbezitting, eene Bezitting 
van het Koningrijk der Nederlanden, als het ware in eene 
groote pachthoeve — zooals wij die vergelijking ergens 
in het verslag over het « aanvulUngs-ontwerp » lazen — neen I 
in eene wkreld^kolonie zal worden herschapen, wier 
exploitatie voortaan voor alle volken der Aarde zal open- 
staan. 

Over de voorgestelde suikerregeling zullen wij nu niet spre- 
ken. Bij de wijziging van art. 60 moeten wij toch voor een 
oogenblik stilstaan. Dat artikel , gelijk het destijds met eene 
groote meerderheid van stemmen, 33 tegen 17, werd aange- 
nomen, luidt: 

« De Gouverneur-Generaal moedigt den handel , de nijver- 
«heid en den landbouw aan en zorgt, ook ter bevordering 
« hiervan , voor het aanleggen of in stand houden van mark- 
«ten (passars). Hij waakt, met eerbiediging van verkregen 
«regten, dat op die markten geen belastingen worden geheven. » 

Nu zal men zich herinneren — het is* anders in de daar- 
over gevoerde discussiën na te slaan — (1) , dat door den heer 
Elout van Soetkrwoude destijds werd voorgesteld , om in het 
oorspronkelijk voorgedragen artikel 63 (thans 60), nagenoeg 
van gelijken zin als het tegenwoordige , intelasschen de woor- 



(1) Handelingen betreffende het Reglement op het beleid der Regering 
?oor N. I. 3de deel, bl. 544^547. Utrecht Kemink en Zoon 1857. 
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den: bif zondere penenen , maar waart^en gewigtige beden- 
kingen rezen. Men meende dat door die twee woorden de 
strekking van dat artikel geheel veranderen zou. 

Aanmoediging door den Gouverneur-Generaal van den han- 
del, de nijverheid en den landbouw van «[bijzondere per- 
sonen » in de wet te schrijven , werd c gevaarlijk en be- 
denkelijk » geacht tegenover een inlandsche maatschappij , en 
«in verband met het karakter van het land.]» Dat <c stellige 
gebod » te schrijven in eene wet als deze , zou toch hebben 
gelijk gestaan met het proclameren eener vnje exploitatie van 
Indië door particulieren, en het was juist daarom, en ten 
einde allen twijfel omtrent de bedoeling van den wetgever weg 
te nemen , dat , met verwerping van het voorstel Elout — 
de heer van HoëvELL achtte het eene «eenvoudige phrase, 
eene aanbeveling, eene vermaning ; niets meer,»! — gemeld 
artikel met zoo groote meerderheid, gelijk het nu is, aan- 
genomen werd. 

De zin en bedoeling van art. 63 (thans 60) : aanmoediging van 
den handel, de nijverheid en den landbouw, niet van «bij- 
zondere personen » als bevel daartoe , (zoo als bij de discus- 
siën a. a. door den heer Rochussen was opgemerkt) «in 
tegenoverstelling van de Javanen, ]i> waren geheel in overeen- 
stemming met den geest, met het punt van uitgang, bij 
het vaststellen van nog andere wets-artikelen van het Rege- 
rings-Reglement aangenomen, o. a. bij de zoo dikwijls be- 
twistte 6de alinea van ail. 56 (1). 

Immers ingeval het bij die alinea voorkomende — ook 
het verslag brengt dat artikel 56 weder ter sprake — zag 
op overeenkomsten van particulieren «met gemeenten en 
personen,» dan toch zou dat woord; vrijwillige, zóó 



(1) Na de 'maatregelen bij de 5 vorige alinea's voorge8chreven>, luidt de 
Ge alinea van art. 56: //Dat alzoo worde voorbereid eene regeling, 
steunende op vrijwillige overeenkomsten met de betrokken gemeenten en 
personen, als overgang tot eenen toestand waarbij de tusschenkomst des 
bestaurs zal kannen worden ontbeerd. 
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als het daar staat, geen zin ho^enaamd hebben gehad. 
Overeenkomsten met particuliere ondernemers zullen, om 
wezenlijke overeenkomsten van de eene met de andere partij 
te blijven, wèl altoos uit vrijen wil van beide zijden, 
dus ook van den kant der bevolking dienen te worden ge- 
sloten. Wanneer nu dat woord vrijwillig in die alinea 
opgenomen is, kan het wel op niets anders zien, dan op 
eene « regeling steunende op overeenkomsten van gemeenten 
en personen» voor de teelt van producten, maar dan vrg- 
willig met datzelfde Gouvernement aantegaan, voor het- 
welk ZIJ tot dusverre verpligt werden verschillende voort- 
brengselen voor de Europesche markt, te verbouwen; over- 
eenkomsten dus , aantemerken als een « overgang » tot eenen 
lateren «toestand» van geheele vrijheid, «waarbij de 
tusschenkomst des bestuurs zal kunnen worden ontbeerd.» 

Nli weten wij wèl , dat de rigting die een vrije , onbelem- 
merde exploitatie van Java voorstaat, in méér dan een ar- 
tikel der wet iets geheel anders meent te lezen. Het is be- 
kend, dat velen op die wijze het bepaalde voorschrift in 
dat art. 56, bij den aanhef zoo duidelijk uitgesproken: 
«De Gouverneur-Generaal, houdt de op hoog gezag 
ingevoerde cultures zoo veel doenlijk in stand,» als 
niet bestaande schijnen te beschouwen , en men in de laatste 
jaren dan ook daarin zoo uitnemend is geslaagd, dat reeds 
vijf takken van kuituur zijn uit den weg gecyferd. Maar 
eene geheel eigendunkelijke wetsuitlegging , ook al gelukt het 
om hen , die voor de handhaving der wet wilden zoi^ dragen , 
te verdringen, verandert daarom nog niet den geest en de 
letter der wet! 

Artikel 60, zooals het in 1854 na rijp beraad is aange- 
nomen, staat m onmiddelijk verband met andere artikelen, 
en wel zóó, dat eerstgemeld artikel, vooral wegens het 
daarmede voorgevallene, als een der voornaamste van het 
R.-R. (wat daarin méér regtstreeks de bevolking aangaat,) 
kan worden aangemerkt. Het is voor den inlander, om het 
een$ zoo te no^men^ een bQSQhermendarUkel.Uet moest 
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hem vry waren tegen de « aanmoediging , » zelfs door den Gou- 
verneur-Generaal , van een , b^ algeheele vnjheid van bewe- 
ging en handeling, ten koste der inheemsche bevolking alUgt 
vast aangroeijend element van « bijzondere personen , » 
exploiteurs van land en volk , als « gevaarlijk » én « bedenke- 
lijk» geacht tegenover eene inlandsche maatschappy en in 
verband met het « karakter van het land. » 

Met dat artikel 60 zijn dus alle kuituur- of agrarische 
wetten, die de exploitatie van land en volk door b^zon- 
dere personen, maatschappijen en vennootschappen, dus het 
ongehinderd toelaten van die allen als zel&tandige ligchamen , 
bevorderen, volstrekt onbestaanbaar. 

Het heeft ons ook daarom zéér bevreemd, dat de tegen- 
woordige Minister van Koloniën, bij dit zijn «aanvullings»- 
artikel naar eene wetsbepaling, — art. 60 — , verwijst, 
welke hem, bij de geheele strekking van zijn ontwerp, 
wel het allerminst aanleiding kon geven om het hoofd- 
beginsel, van hetwelk bij de zamenstelling van het Re- 
gerings-reglement is uitg^aan, zoo goed als op zij' te 
zetten. 



n. 

Wordt dus het t^enwoordig art, 60, luidende: 
«De Gouverneur-Generaal moedigt den handel, de nij- 
« verheid en den landbouw aan, en zorgt, ook ter be- 
« vordering hiervan, voor het aanleggen of in stand houden 
«van markten (passars). Hij waakt, met eerbiediging van 
«verkregen regten, dat op die markten geene belastingen 
« worden geheven , » 
nu, volgens het voorstel, eenvoudig veranderd in: 

«De Gouverneur-Generaal zorgt dat aan nuttige bedrijven 
«(1) geene noodelooze belemmeringen in den weg gelegd 



(1) 1/ Nuttige bedrgTen" ziet, blijkens de Memorie yan Toelichting , 
op ondernemingen van landbouw, In tegenov^entelUng van hetgeen de 
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« worden of blijven. Behoudens verkr^en regten worden op 
«de markten (passars) geene belastingen geheven» 

dan is het, in verband met dè daarover in der tijd ge- 
voerde discussiën (4) duidelijk, dat daarmede dé geheele 
oeconomie der Grondwet voor N. I. verandert, en uit eene 
wijziging als deze, dus door het optreden der particuliere 
industrie als hoofd-element in Indië, dat gewest van 
eene staa\sbezitting , het exploitatie-terrein van particu- 
lieren worden moet. Dit spripgt nog duidelijker in het oog, 
wanneer men met die voorgestelde nieuwe redactie van art. 
60 in verband brengt, des Ministers agrarische wet No. 1 : 
uitgifte van gronden in erfpacht voor 75 jaren, en de daarbij 
verder voorkomende bepaUngen. En dat die daaruit voort- 
vloeijende sociale en politieke omkeering in alles op Neder- 
land zelf van groeten invloed wezen zal , mag wel het aller- 
minst in twijfel worden getrokken. 

Worden toch deze twee voorstellen en hoe ook meer of 
minder geamendeerd, in beginsel tot wet verheven, in 
dier voege, dat daardoor de particulier, landbouw-onder- 
nemer , van lieverlede grootendeels als onafhankelijk persoon 
aldaar zijne zaak zal kunnen drijven, dan zal, daarmede , ge- 
l\jk velen er reikhalzend naar uitzien , ook spoedig de tijd aan- 
breken, dat de Souverein niet langer zal zijn «planter, kruidenier 



wetgever ia 1854 tot bescherming der inlandsche bevolking in art. 60 Hiet 
wilde zien opgenomen naU gevaarlijk ei bedenkelijk /i in verband «/met 
het karakter van het land , " wordt thans in den rnimsten zin voorgesteld. 
§ Noodelooze belemmeringen" zijn woorden voor geheel subjectieve uitleg- 
ging vatbaar. VITaar de plaatselijke hestoren belemmering noodzakelijk 
achten, zal die in het oog van industriëlen, waar hun eigenbelang op 
den voorgrond treedt, al spoedig noodelooze belemmering heeten. W^ vree- 
zen dat art. 60, (nieuwe redactie) met het oog op hetgeen de Minister 
als zijne beginselen in de Kamer heeft blootgelegd, in de practijk zal 
blijken, tot de meest onbeperkte vrijheid van den particulier, maar 
ten koste van het algemeen belang, zoowel van Indi^ als van Nederland, 
te voeren. 
(1) ZIq hiervoren, bladz. 4, 5, 
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en koopman tevens.» Dan zal op Java's bodem, — de 
hoofdbezitting welke het eigenlijk geldt — het stelsel van 
vrijheid worden gehuldigd, *twelk, zoo als wel eens is be- 
weerd «onder alle hemelstreken en onder alle omstandig- 
heden het beste is.» Dan eindelijk zal Nederland niet langer 
«gedemoraliseerd» worden door het batig slot; om de 
eenvoudige reden, dat er dan weldra geen batig slot meer 
wezen zal; en, misschien, zelfs van geen vaste bijdrage 
meer sprake zal zijn. Dus, met dat alles, het aanbreken 
voor ons volk van een gouden eeuw! Alzoo van dien ge- 
lukstaat van klimmende belastingen, ook op de inkomsten 
en van jaarlijksche leeningen om in de gewone en bui- 
tengewone uitgaven der Staatshuishouding , welligt ten deele 
voor de dienst in Indië zelf, te voorzien; een toestand 
welke in verschil met den vroegeren, dien onzaliger^ tijd 
van directe- en indirecte voordeelen uit de Oost, hier te 
lande zeker algemeen , vsde twijfelt er aan , luide zal worden 
toegejuicht ! ! 



Het is inderdaad te betreuren, dat de Minister niet het 
eerst zijn agrarisch ontwerp no. 2 heeft ingediend. Dit 
toch zou aan vele heeren leden der Kamer de moeite hebben 
bespaard, om, blijkens het verslag, uit het complement-art. 
62, aan te toonen, hoe, door het daarbij bepaalde, o. a. de 
gouvemements-kultures in gevaar worden gebragt. Zij toch 
zouden dan terstond hebben ontwaard , dat het , ook volgens 
de M. V. T. in de bedoeling schijnt te liggen aan de zaak 
op den tegenwoordigen voet «een einde» te maken. Dat 
althans v\rat de suikerkultuur betreft, aan deze, maar zonder 
nieuwe invoering of uitbreiding, nog een tijd van 9 jaren, 
op de tot dusver gevolgde wijze, wordt gegund, om, van 
dat tijdstip af, zoo als de geijkte term luidt, geleideUjk 
van verpligte in (zoogenaamde) vrije kuituur over te gaan; 
maar om in 1890 dfm wel vroeger, d. i, b^ het op- 
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houden van alle hulp van GouvemementS'W^e bij gemis aan 
levensvatbaarheid, althans grootendeels te niet te gaan. (4) 

Welk lot aan de koffij-kultuur , de voornaamste bron van 
inkomsten, zal zijn beschoren , is vooralsnog niet medegedeeld. 
Welligt mag de regeling van deze in eene derde agra- 
rische wet worden te gemoet gezien I 

Wij kunnen dus gerust voorbijgaan vele der in het ver- 
slag voorkomende bedenkingen als : «In welken geest», vroe- 
gen sommigen , « zal die suikerregeüng plaats hebben . . . ? 
« Eene uitgifte van gronden in er^acht is denkbaar, die de in- 
« standhouding der gouvemementscultures onmogelijk maakt. » 
« In die tweede aan art. 62 toe te voegen bepalingen , wordt 
« wèl van de regten der bevolking , niet van de zorg voor de 



(1) Wanneer de Kamers van Koophandel op Java , in hare adressen aan 
den Gouvernenr-Gcneraal van 1865, wezenlijk vryen-arbeid onbe- 
staanbaar achten met de geaardheid van het Javaansche volk , moet het 
toch en vooral bij de bittere teleurstellingen nn reeds sedert vele jaren 
ondervonden, verbazing wekken , dat men zich , volgens de M. v. T. , van dien 
vrijen arbeid nog illnsiën schept! Sn wanneer de Kamer van Soerabaija 
bij haar adres zegt: dat de Oonvemements-sniker-kaltunr , alléén in de vier 
Oostelgke residentiën //gemiddeld mim één millioen pikols sniker 'sjaars 
//geproduceerd heeft, representeerende eene handelswaarde van 15 ^ 16 
tf millioen gnlden; — //dat daarvan ruim 8 millioen onder de benaming 
«van plaiitloon, werkloon en geleverde materialen aan de bevolking z^n 
//uitbetaald, en het overblijvende is verdeeld tnsschcn den Staat en een 
«60-tal industrieëlen , die aan hunne ondernemingen hebbeu verbonden 
//een kapitaal dat minstens moet geschat worden op 20 millioen gulden; 
//dat die industrie een invoer en een debiet van lijnwaden , alleen tot een 
•bedrag van méér dan 12 millioen gulden 'sjaars bevordert, nog ge. 
«/zwegen van de voordeelen die zij at werpt vpor de scheepvaart en den 
•handel in Nederland, " dan wordt men getroffen over de onaangename stem- 
ming, welke in de M. v. T. t e g e n die Gouvernements-kultuur heerscht! Men 
vraagt zich dan onwillekeurig af: hoe het mogelijk is, dat eene Regering 
voor het stelsel, zoo als de Kaïher zegt, •waarvan deze alom 
i/welvaart »n vertier verspreidende industrie de 
//vrucht is" nu nog ettelijke jaren — die vreezen wij jaren van gesukkel 
en klagten worden zullen — in de plaats wil stellen een //systeem van 
gedeeltelgke beschenkiing " en trapsgewijze «loslating , waardoor de 
/r«8tentiële voorwiardea van k«ar tegenwoordig bestlMui worden vernietigd^*' 
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«cultures gewag gemaakt ;» (blz. 12) en dergelijke. «cDen 
«Gouverneur-Generaal werd, wat de uitgifte betreft, eene 
«vrijheid van handelen gegeven, zonderling afstekende bij de 
« nieuwe perken waaraan hij , volgens de comptabiliteitswet 
«met opzigt tot het besteden van 'slands penningen gebon- 
«den is» (blz. 8). En die opmerking is volkomen juist. Maar 
by het aandringen op het vaststellen der Indische begroo- 
ting bij de wet en wat er verder uit moest voortvloei- 
jen, was het nog alléén om «de koorden der beurs » 
te doen. Doch wat baten die koorden, wanneer, als een 
gevolg van een nu reeds sedert jaren geheel beginselloos , ver- 
ward en slap bestuur, de le/wrB zelve intusschen ledig raakt? 

Maar ook andere wetsartikelen van het R. R. mogen , bij 
de bespreking van het « aanvuUings-ontwerp » , niet voorbij 
gezien worden. 

Wat moet er, bij de verbrokkeling van Java in erfpachts- 
landen, zelfs voor de toekomst met het uitzigt op verkoop, 
en wèl tot «groote aanmerkelijke stukken gronds» gelijk 
de Memorie van Toelichting zegt , worden , van de toezeg- 
ging aan hoofden en bevolking gedaan, o. a. by art. 67, 
68, 70 en 71 van het Regerings-Reglement? (1) Dat de 
landheer, waar hij eenmaal eigenaar van den bodem en 
beschikker over de opgezetenen is, — en erfpacht, en 
wel voor 75 jaren, staat nagenoeg met verkoop gelijk — 



(1) Art. 67 vaa het Regerings-Reglement bepaalt in sabstantie , dat , zoo 
veel de omstandigheden het gedogen, de inlandsche bevolking wordt ge- 
laten onder de onmiddellgke leiding van hare van Regeringswege aange- 
stelde of erkende hoofden. 

Art. 69 , dat in elk regentschap een regent wordt aangesteld , zelfe erfe- 
lijk in zijn geslacht, behondens de voorwaarden van bekwaamheid, ijver, 
eerlijkheid en trouw. 

Art. 70, de verdeeling der regentschappen in districten, te bestaren 
door een inlandsch hoofd enz. 

Art. 71 , de inlandsche gemeenten verkiezen , behoudens de goedkeuring 
van het gewestel^'k gezag , hare hoofden en bestuurders .... Aan die ge- 
meenten wordt de regeling harer huishoudelijke belangen gelaten, met in 
achtneming der van den Gouverneur-Generital of van het gewestelijk gezag 
TUtgegane verordenin|;ea. 
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liefst zoo min mogelijk met hoofden vooral van rang te doen 
heeft; dat hij bij voorkeur zijne eigene inlandsche opzieners, 
onder welke benaming ook, kiest; menschen die zijn eigen 
persoonlijk belang het ijverigst weten te dienen , is bekend. 
Bij eene uitgifte van eri^achtsgronden en dan op ruime 
schaal , kunnen Regenten en hoofden dus reeds vooraf be- 
rekenen, welk lot hen wacht! Verkleining, mogelijk geheele 
intrekking in *t eind van regentschappen, over welke zij, 
voor velen zelfs hunne voorouders , sedert onheugelijke tijden 
het gebied hadden gevoerd. Verkorting dus van regten , magt en 
aanzien, maar wier handhaving hun naauweUjks vijftien 
jaren geleden, namens de Hoogste magt in den Staat, zoo 
plegtig was toegezegd! 

Beweert men misschien zoo als sommigen wel eens zeggen : 
het zal met die uitgifte van gronden in erfpacht zoo*n vaart 
niet loopen! dan is ons antwoord daarop: wèl mogelijk! 
Misschien niet in den eersten tijd, maar later zeer zeker 
wèl. Wprdt het , vooral in het buitenland , bekend , dat het 
Nederlandsche Gouvernement zijn dusverre gevolgd stelsel 
van beheer voor dat eener ongehinderde exploitatie door 
particuliere ondernemers vdl vaarwel z^gen: dat niet alléén 
woeste gronden zullen worden a%estaan, maar dat het 
in het plan ligt gronden, dus welligt zoowel bebouwde 
als onbebouwde uit te geven, met de mogelijkheid om van 
de Javanen grond te kunnen huren en koopen, dan — wij 
zijn er zeker van — zal het vreemd en voor ons gezag ge- 
vaarlijk element van gelukzoekers uit alle natiën, zich spoe- 
diger dan men nu denkt over Java en ons gebied in Indië 
verspreiden. Dan echter zal het te laat zgn om op een 
roekeloozen stap terug te komen, en men zal, tegenover 
die talrijke klasse van diep gekrenkte hoofden, wèl van hun 
gezag, maar nog geenszins van hunnen invloed op de 
misno^de bevolking beroofd , te vergeefe de jammerlijke ge- 
volgen willen keeren, welke dan niet zullen uitblijven! (1) 



(1) Zie Aanteekeningen bier achter, bij I. 
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Zonder de trouwhartige medewerking der Javaansche aris- 
tocratie, is het voor den vreemden beheerscher niet moge- 
lijk over 14, 15 millioen inlanders meester te blijven. 

Het zou van een bekrompen politiek doorzigt getuigen, 
een in beginsel niet te verdedigen maatregel door te drijven, 
alléén omdat men meent, dat het daarmede «zulk een 
vaart niet loopen zal.» Diezelfde phrase hebben wij 
jaren geleden, o. a. toen voor de gevolgen der vrijarbei- 
derij gewaarschuwd werd, menigmaal hooren bezigen. 

Even zoo zouden v^j willen zien aangetoond — hoe hoog de 
M. van T. ook van de bescherming der bevolking opgeeft — 
op welke wjze de Regering de hand zal houden aan de op 
haar rustende verpligting , voorgeschreven bij art. 55 van R. R.: 
« De bescherming der Mandsche h&oolhmg tegen wiUekeur van 
toien ook^ is een der gewigtigste pUgten van den Gouvemem^ 
Generaal, » 

Voor het toezigt des bestuurs over woeste*^onden in 
htmr uit te geven, kunnen in het belang eener op deze 
zich nederzettende bevolking, verbindende bepalingen wor- 
den vastgesteld. Op die van den eri^achter, met zijn zake- 
lijk regt gewapend, niet of slechts onvoldoende. Ieder 
voorschrift tot afdoende bescherming zal in de meeste ge- 
vallen* en hoe méér het element van er^achters zich uit- 
breidt, onuitvoerbaar worden. Dit zal vooral het geval zijn, 
waar men met buitenlanders — ^ en dezen, 'tis dik- 
wijls aangetoond , zijn , b^ eene eri^achtswet niet te weren — - 
met Franschen, Engelschen, Duitschers, Australiërs en van 
welken landaard méér, te doen heeft. 

Op hun nog veel meer onafhankelijk standpunt dan onze 
landgenooten , en welligt door hunne gouvernementen ge* 
steund, zullen zij als heeren en meesters in hunne erf- 
pachtslanden de gebieders zijn, en niet nalaten aan de Ne 
derlandsche Regering , die zelve ter kwader ure : het j^aard ' 
van Troife heeft binnengehaald, de wet voor te schrijven, 
waar zij het zou durven wagen, met klem tot bescherming 
der Javanen op te treden^ 
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tiet is niet wel mogelijk, om, bij de altoos beperkte 
ruimte, aan welke een dagblad den schrijver bindt, de 
wetsontwerpen tot wijziging van artikel 60 en 62 volledig aan 
het voorgeschrevene bij nog andere artikelen van het R.-R. 
te toetsen. 

Dit weinige echter : Hoe zal aan art. 57 omtrent het foezigt 
op de heerendiensten kunnen worden gevolg gegeven? Door 
het toelaten en zich uitbreiden naast het Jeigenlijk bestuur, 
van nog een tweede , veel gezag en invloed oefenend element 
van particulieren, zal een gedeelte van het volk aan het 
toezigt zijner hoofden worden onttrokken, en naar gelang 
het gelukt om het minder gezeten deel der bevolking door 
beloften en velerlei middelen naar de erfpachtslanden te lok- 
ken, de altijd onmisbare diensten, tot welke de Javanen 
naar eeuwen-oud gebruik, dus regtens verpligt zijn, des 
te meer op de achterblijvenden drukken. Wat moet er wor- 
den van het onderhouden van wegen , bruggen , wachthuizen; 
wat van het onderhoud van dammen en waterleidingen, 
vooral van de geregelde en bill^ke verdeeling des waters, 
alles zoo onmiddelijk van invloed op den rijstteelt, wanneer 
het toezigt over een en ander, ook het herstellen dier 
waterwerken ter juister tijd, faalt? Zich op art. 60 (nieuwe 
(redactie) beroepende, zal de industrieel gedurig proteét inle- 
veren, dat hem van bestuurswege «noodelooze belemmerin- 
gen» worden of «blijven» in den weg gelegd I Zal wel één 
besturend ambtenaar in dien toestand voor het belang van 
allen nog hunnen blijven waken? (1) 

Wat moet er by den zwervenden toestand, waarin eene 
nu nog gezeten bevolking dan van Ueverlede zal geraken, 
worden van de belasting landrente, bij art. 59 van het 
Regerings-Reglement omschreven? 

En toch waren er heeren leden die, blijkens het verslag 
(bl. 13), als hun gevoelen te kennen gaven: «Alléén door 



(l) Zie AatUeekeningefii onder II. 
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«omschrijving der op de gronden des inlanders j^ens den 
«lande rustende verplichtingen, gepaard met eene toeken- 
«ning van eigendom, is het mogelijk te komen tot eene 
« goede regeling der belasting op den grond , die het aequi- 
«valent behoort te vormen voor de te derven vvinsten op 
ec de gouvemements-cultures. » 

Ook dat gevoelen betwisten wij ten zeerste. 

Java wel niet terstond, maar gaandeweg in grootere 
of kleinere er^achts-landen versnipperd, op welke ieder, 
Nederlander of vreemdeling, geschikt of ongeschikt voor 
zijn nieuw beroep, en wij herhalen het, zonder dat een 
afdoend toezigt des bestuurs ókn over hem als eri^achter 
meer mogelijk zal z^n , naar eigen goeddunken slechts zijn 
eigen belang najaagt. 

Eene bevolking met eigendom van grond begiftigd, maar 
dien van lieverlede aan particulieren, waaronder Chinezen, 
verhurende, verpandende, verkoopende. 

Eene bevolking dus, hier meer dddr minder, van haar 
eigendom beroofd en van haar hoofden vervreemd, heen en 
weder trekkende. 

Hier ja, misschien nieuw ontgonnen velden op erfpochir 
perceelen, doch die geen landrente zullen betalen, maar 
tegenover dan verlaten, braak wordende landen elders, van 
welke nu nog jaar op jaar geregeld de landrente wordt 
voldaan. 

Eindel^k : een Europeesch en inlandsch personeel van lands^ 
dienaren, in hun gezag en invloed ondermijnd en zonder 
voldoenden steun , in gedurige botsing komende met een zich 
telkens afwisselend personeel van komende en vertrekkende 
erfpachtsheeren ; groote en kleine grondhuurdera en grondbe* 
zitters van bebouwde en onbebouwde velden en oorden. Ei- 
lieve! me zal dèn nog aan die «goede regeling der belas* 
ting op den grond » — en ware ze ook in dien zin , met een 
volk als de Javanen zijn, tot stand te brengen! — de hand 
kunnen houden? Wie zal in dien chaotischen toestand niet 
alléén voor den aanslag , maar veel meer voor de geregelde 
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kwijting der belasting, kunnen zorg dragen? (1) Onder dat 
alles zal de grondbelasting tot een cijfer dalen , zóó laag als 
het vroeger op Java nog nooit is gezien, en bij het lang- 
zamerhand te niet gaan der gouvernements-kultures zal 
daarmede ook die steun, tot bestrijding der kosten van 
het Staatsbestuur in Indië zelf, voor een groot gedeelte 
wegvallen. 



m. 



Niet minder bezwaar dan tegen den vorm, ook om de 
inbreuk die door het « aanvullings»-ontwerp en de wijziging 
van art. 60 op het R. R. zal worden gemaakt, hebben wij 
tegen het hoofdbeginsel der wet, n. 1. dat de Souverein 
zou zijn: eigenaar van den bodem van Java, met het vol* 
strekte r^ om dien voor eene lange reeks van jaren te 
mogen vei*vreemden , zelfs verkoopen. 

Na al hetgeen tegen dat beweren bij vroegere gelegenheid^ 
o* a. bij de wet-Trakranen , én in de Kamer én in de pers is 
aangevoerd , hebben wij , en zeker velen met ons , zich zéér 
te leur gesteld gezien, in de geheele M. van T., voor dat 
beweerd r^ van den Souverein niet één enkel bewijs dat 
gelden kan, of, bij eene gelegenheid van zoo ver uitziende 
gevolgen, gelden mag, te hebben aangetroffen. Dat toch 
was, vóór aUeai wél het voornaamste. 

Hetgeen de Minister zegt, om zijn gevoelen, dat de grond 
den Staaï toebehoort, te staven, weerlegt niets van het- 
geen daartegen, vooral bij de discussiën in 4867, is aan- 
gevoerd. Het gaat toch niet aan, om, na het imperatief 
Vooröchrift van het R. R. , luidende: De « Gouvemeur^Gene- 
Jraal mag geene gronden verkoopen » , uit de volgende alinea : 



(4) Zie mijn werkje: Het fweede Wetsontwerp tot regeling van ónderne* 
dingen van landbouw en nijverheid in VedAndie. *3 Hagè H. C. Sn»- 
san, CHzn. 1865. 
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(kin dit verbod zijn niet begrepen kleine stukken gronds tot 
vitbreidmg van steden en dorpen en tot het opritten van 
mrytingen van nijverheid. » te besluiten , dat de Souverein 
is eigenaar van den bodem van Java; dus, dat de Staat 
even goed als zulke kleine stukken gronds ten algemeenen 
nutte, in het belang van «veiligheid, orde, zindelijkheid 
en aanzien» duizenden welligt honderd duizenden bunders 
grond ten behoeve van particulieren, maai* ten nadeele der 
inheemsche bevolking , zou kunnen verkoopen? 

Het mindere omsluit hier het. «meerdere» volstrekt niet, 
gelijk de M. v. T. die woorden in onigekeerden zin bezigt 
(bl. 10), terwijl himr en erfpacht niet in het minst gelijk 
st^ian. 

Teregt werd dan ook volgens § 3 van het verslag opge- 
merkt , dat het bij artikel 62 bepaalde , omtrent het verkoopen 
van kleine stukken gronds tot daarbij omschreven doeleinden 
^volstrekt niets bewijst voor het bestaan van een eigendoms* 
« regt in algemeenen zin. » Het in de M. v, T. aangehaald ver* 
lof als uitzondering ten gunste van steden en dorpen ^ dust 
« eene onteigening ten behoeve van een hooger maatschappe- 
lyk belang, » is juist een bew^s ten nadeele van hetgeen de 
Minister op het oog heeft: uitgifte van gronden op groote 
schaal in erfpacht. Alzoo eene vervreemding, nagenoeg ge- 
lyk staande met verkoop. 

Niet beter is het gelegen met de andere bewijsgronden, 
in de M. v. T. voor de regtmatigheid van het wetsvoorstel 
in dit opzigt aangevoerd» 

Wat toch heeft het te beteekenen, dat, by verschillende 
pubhkatiën, besluiten en ordonnantiën worden gebezigd de 
woorden: « domein^ » (Lgowvernements^ronden , » (n gronden , 
welke nog de eigendom van den lande zijn , )) of van « lande* 
rijen, door de ingezetenen van het gouvernement gehutird>:> en 
wat dies meer zij? Ligt in die benamingen het bewijs, dat 
de Souverein geregtigd was , die woorden in een zin te 
bezigen , als welken men daaraan thans wil hechten ? 

Niet ten onregte werd het dan ook «door eenige leden 

2 
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«vreemd geacht, dat op bl. 1 de beide publicatiën van 3 
« Julg 1819 (i^/. n^ 59), en 28 Jannarij 1823 {Bthh n\h) 
«v\rerden aangehaald. Z^ schenen, als de verponding betref- 
«fende, waarmede de gronden onder het zoogenaamd lan- 
cdelp^ stelsel niets te maken hebben, al zéér weinig terzake 
«te doen. Ditzelfde kon van het besluit van 3 November 1827 

^{ISthL n^ 102) worden gez^d» «Het r^ van den 

« Staat op al waarop niet door anderen r^ van eigendom 
«is bewezen, is nimmer als regel aangenomen. Die telkens 
«gevraagde autorisatie, dat beperken van het verlof totver- 
«koop van gronden bij groote steden gelegen, zou veeleer 
«regt geven tot de gevolgtrekking, dat de Staat zich 
«nimmer als eigenaar, anders dan van de domeinen be- 
«schouwd heeft.» (bl. 7 en 8 Verslag). Dus niet van den 
bodem van Java in den uitgestrektsten zin. 

En dat het beweren onjuist is , dat onder die «domeinen» 
de « bestaande koffijtuinen » en « koffijgronden » zouden mogen 
worden gerekend, alléén omdat in de Staatsbladen van 1817, 
1818 en 1819 die tuinen en gronden daarbij voorkomen 
«als aan den lande behoorende,» als zoodanig aan de be- 
volking «verhuurd» wordende enz. behoeft naauwelyks ge- 
z^dte worden. (1) Tuinen op hooger last aangel^d en jaren 
lang onderhouden , niet in dagloon , maar zonder eenige beta« 
ling aan den Javaan , kof^jplanter , zelfe volgens de publikatie 
van 1819 — in dat, vooral tegenwoordig, als zoo echt Kè^ 
raal geprezen tijdvak I — met hed/reiging van %traf aan de 
betrokken ambtenaren en hoofden in geval van gebrekkig 
toezigt; aanplantingen bovendien, van welke het Gouverne- 
ment, wanneer ze vruchtdragende werden, belasting vorderde , 
konden zeer zeker het allerminst als «aan den lande be- 
hoorende» worden beschouwd; zoodat al die uitdrukkingen 
van: lands-eigendom , verhmr van koffijtuinen en wat dies 
méér zij, niets anders zijn geweest, dan eene slechte ter- 
minologie destijds in de bureaux gebezigd. Woorden dus , 



(l) AatUeekeningen hier achter bij III. 
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welke hoegenaamd niets bewijzen voor het regt van den Staat, 
van hetwelk hier sprake is. (1) 

Dat het beweerde eigendomsregt van den Souverein op den 
grond dus ernstige tegenspraak ondervond , is te begrijpen. (2) 

Het geldt hier toch niets méér of minder dan de vraag: 
niet alleen of de Javaan van de vrije beschikking over een 
groot gedeelte van den bodem van zijn eiland mag worden 
beroofd, maai* zelfs of hij, vooral bij uitbreiding van be- 
volking, nog langer onder de leiding zijner eigene hoofden 
en onder de regtstreeksche bescherming van het Nederlandsch 
Gouvernement zal blyven. (3) 

Ook op dien snellen aanwas der bevolking werd bij het 
verslag gewezen. Daartegen werd van de andere zijde aan- 
gevoerd; «dat op Java 10 millioen bouws gi^ond gevonden 
«worden, die als woeste gronden, geschikt voor uitgifte, 
«te beschouwen zijn, zóó, dat zelfs een ruime uitgifte in 
erfpacht geenerlei schade kon te weeg brengen.» Tien mil- 
lioen bouws. Waarlijk geen kleinigheid! Maar ook hier gddt 
het spreekwoord: alle hout is nog geen timmerhout* Of moet 
er, op een eiland als Java is, met een bijna aaneengescha- 
keld hoog gebergte bedekt, niet van worden afgetrokken 
alles wat boven de 4 — 5000 voeten stijgt, als nagenoeg onbe- 
woonbaar en voor^ bebouwing ongeschikt? Evenzoo, al die 
diepe steile vallijen en schrale vlakten, aan welke men, 
vooral waar het water ontbreekt, niets heeft? Tevens mag 
betwijfeld worden, of de voorstanders van erfpacht — het 
is bij de wet-Trakranen genoeg gebleken — zich wel met die 



(1) Ah voren : Het Ttoeede WeitotUvoerp enz. 's Htge H. C. Susan CHz. 
1866, blz. 85 — 86. Dat de Javaan, voor ket product der op bovenge- 
melden voet geplante kofflj , sedert 1833, — om niet langer als vóórdien 
tijd aan de kne^Iargen van hoofden en particulieren te zijn overgegeven -— 
bij de inlevering in 's lands pakhuis geregeld betaling ontvangt, behoeft 
wel naanwelyks herinnerd te worden 

(2) Aanteeheningen by IV. 

(8) Hier boven blz. 11, welke regten hem in dat opzigt bij de wet 
van IS 54 zijn toegekend. 
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iö millioen bouws woesten grond zouden tevreden stellen 
Bovendien, het wets-ontwerp spreekt in algemeenen zin van 
«gronden» en bij het toekennen van erQ)achtsregt aan den 
industrieel, zal het dus vermoedelijk wel niet bij woeste 
gronden blijven. 

Wie zal nu reeds beslissen hoeveel grond eh dan welke 
gronden de bevolking , blijft zij zóó in zielental toenemen , over 
tien, over twintig — wij willen niet eens zeggen na vijf en 
zeventig jaren — zal noodig hebben om zich ongehinderd te 
kunnen ontwikkelen? In dertig jaren is zij in zielental bijna 
verdubbeld! Wat beteekenen al die voorwaarden in de wet, 
dat door «geenerlei afstand van grond inbreuk op de reg- 
ten der inlandsche bevolking» mag worden gemaakt, wan- 
neer men voorshands geheel buiten staat, is over den lateren 
toestand dier bevolking en hare behoefte aan grond te oor- 
deelen? Wanneeer wij bovendien bij B* bl. 10 M. v. T* lezen: 
« Het is geenzins de bedoeling van deze voordragt dat het be- 
ft stuur, waar tegen afstand van grond , bezwaren worden geojp- 
« perd , eenvoudig zou hebben af te gaan op de verklaringen van 
« eenige geraadpleegde dessahoofden of oudsten. De bevinding 
«bij de velerlei plaatselijke onderzoekingen der laatste jaren, 
«stelt het nu reeds in staat, om zulke opgaven te toetsen,» 
dan bestaat er voorzeker vreee, dat, wanneer het Indisch 
bestuur in éUen zin de uitgifte van grond leidt, en teneinde 
met het oog op art. 60 (nieuwe redactie) den blaam en de 
klagten te ontgaan, dat het den ondernemer «noodelooze 
belemmeringen» in den weg legt (1), de regten der be- 
volking op woeste en andere gronden, welke haar nu in 
menig opzigt een middel van bestaan opleveren, ten koste 
harer welvaart , m veel zullen worden verkort. 

Zeer te regt werd ook door verscheiden leden een groot 
verschil gezien tusschen een « privaat eigendomsregt van den 
Staat» en het «politiek of publiek regt;» «een r^ als 



(1) Hier voren blz. 14. 
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«ede behoefte drong, ook met opzigt tot dit onderwerp, in 
<3calle landen, in Frankrijk en Duitschland, zoowel als in 
^Rusland, van tijd tot üjd uitgeoefend. Dit is ook daarom 
« zoo noodzakelijk , omdat de uitoefening van een politiek regt 
«alléén door het algemeen belang — hier de ontwikkeling 
«van den landbouw op Java (1) — te verdedigen is, en 
«met geen ander doel mag ingeroepen worden; terwijl» 
«wanneer een voorgewend privaat-eigendomsregt op den 
«voorgrond treedt, het eigenbelang, het niet altijd wélbe- 
«grepen eigenbelang, in het spel komt. 

«Volgde men het betoog des Ministers in al zijne conse- 
« quentiën , dan ^zou zijn zoogenaamde agrarische wet geene 
« aanvulling zijn van het Regerings-R^lement , maar passen 
«in eene wet, hoofdregelen inhoudende bij de administratie 
« van het domein Java , of zoo men wil , het domein Neder- 
« landsch-Indië, — Welk Nederlandsch wetgever zou den 
« treurigen moed hebben , aan zulk eene wet zyne stem te 
«geven?» (Versl. bl. 7.) 

Dat, vooral onder het Britsch tusschenbestuur , gronden 
zijn verkocht , is geen lewijs dat de Souverein of tijdelijke 
beheerscher van Java daartoe ger^igd was. « Het kan nooit 
« als juridisch bewrijs gelden , dat die eigendom inderdaad bij 
« den Staat was , tenzij men vooraf bewijze , niet slechts dat 
« door de Regering in Indië nooit onregt gepleegd is , maar 
«ook dat zij onmogelijk anders dan strict regtvaardig heeft 
«kunnen handelen. Dat bewijs is niet geleverd en kan niet 
« geleverd worden. » (Versl. bl. 7.) 

En nog : waar zou het heen , indien vroeger gepleegd on- 



(1) Maar de bij dezen wetten voorgedragen veranderingetf^ zuUen , zoo- 
als ik dit b^. 14 — 16 heb opgemerkt, joist niet strekken tot ont- 
wikkeling van den landbonw op Java,» maar tot diens acJUeruitgangt 
met de scHroomelijkste verwarring in alles. De Javaan moet een geheel 
ander imensch worden — en dat is hij nog ii^ lang niet I — geheel andere 
■behoeften leeren kennen, vóórdat h^, niet door allerlei kunstmiddelen, 
maar geheel uit eigen vrijen leil , den industrieel zijn arbeid aanbiedt, 
om hem tot ontwikkeling van den landbouw behulpzttm te z^n. 
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r^ of misbruik van magt , later ten vrijbrief konden strek- 
ken voor soortgelijke handelingen t « Alvorens zoo apodictisch 
«te verkondigen dat de Staat is eigenaar van allen grond op 
«Java, ware dus blootl^ging en toetsing, niet alléén van 
« de regten van den Staat , maar ook van die door de in- 
« landsche bevolking uitgeoefend , te pas komen. Wie onbe- 
« vooroordeeld de vraag naar den Javaanschen grondeigen- 
« dom wil beoordeelen , wikt en weegt de aanspraak van 
« alle betrokkenen. » (Versl. bl. 9.) 

Tegenover het gevoelen van enkele leden , voorstanders 
der wet , die het beweren bepleitten , dat de « eigendom 
« van den Javaschen grond in den ruimsten zin bij den Souve- 
«rein, en dus bij het Nederlandsch Gouvernement was», 
werd gewezen op het eigenlijk standpunt , hetwelk het Gouver- 
nement, als in de plaats der Javasche Vorsten opgetreden, 
kan en alléén mag innemen. (Versl. bl. 9.) Het mogt zich, 
en bij vorige gelegenheden is dit uitvoerig ontwikkeld , geen 
uitgestrekter regten op den grond van het eiland aanmatigen, 
dan die Vorsten zelveu hadden bezeten. i> 

De Staat is slechts in Oostersche beteekenis eigenaar , d. 
w. z. : beschikker over den grond , zonder het regt van vot- 
vreemding of verkoop. De bodem is de gemeenschappelijke 
eigendom van den Javaan als natie , en van niemand anders. 
Wat wij dus in Indie door tractaten, zelfis door de wapenen 
hebben verkregen, is louter bezit. Eigenaar is de Aziatische 
Vorst niet : suo nomme , maar nomme wniversitatis. Ook daarom 
behoort de Nederlandsche Regering , als opgetreden in de 
plaats der vromere inlandsche Vorsten , den Indischen onder- 
daan in diens gemeenschappelijk goed te beschermen en tegen 
vervreemding van den grond , die hem door de Voorzienig- 
heid als woonplaats is aangewezen en geschonken , te vr^- 
waren (1). 

En al ware het ook dat kon worden aangetoond , dat de 



(1) Als boTen: BH Ti^êed$ WêtwUwrp , blftdc. 57 en Tolg. 
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Javasdie Vorsten , in strijd met het Oostersch regtsbegrip , 
in dit opzigt zich hadden aangematigd grond te verkoopen, 
zooals eenige leden, voorstanders der wet, dit meenden te 
kunnen bevestigen — waarvan , althans op noemenswaardige 
schaal , geen voorbeeld is aan te wijzen — dan nog be- 
hoort het Nederlandsch gezag, uit een besef van billykheid 
en regt , zich daarvan zorgvuldig te onthouden. Ook uit een 
staatkundig oogpunt heeft het zich te wachten voor een 
maatregel, welke het volk, groeten en geringen, zij het 
niet al aanstonds, dan toch eerlang in hooge mate moet ver- 
bitteren. Ook onder den inlander ontbreekt het niet aan hel- 
derziende mannen , geheel op de hoogte om de gevolgen te 
berekenen , welke , voor hen en voor de bevolking in 't alge- 
meen, van eene vervreemding van hunnen geboortegrond zoo 
goed aU voor aUoos , te duchten zijn ! (1) 



IF. 



Ondei'zochten dus de heeren leden in zoogenaamde conser- 
vatieve rigting, of en in hoeverre de door den Minister aan- 
gevoerde gronden, n.1. dat de . Staat zou zijn eigenaar van 
den bodem van Java , als geldend waren aan te nemen : 
wij hebben niet ontdekt, dat de voorstanders van het 
wetsontwerp eenig redelijk bev^s hebben bygebragt, ge- 
schikt om de argumenten van eerstgemelde leden te niet 
te doen. Dit is trouwens zeer natuurlijk. 

De conservatieve leden toch plaatsten zich daarbij op 
het o. e. eenig ware standpunt. Bij hunne beschouwingen 
gingen zij uit, niet van hetgeen de Souverein alsheerscher 



(1) Vooral raadplege men over dit hoogst gewigtig onderwerp het uit- 
nemend vlugschrift: Ds ybrroop van qboni>£N op Java. aan régien ge 
toetst , door mr. O. T. Sieburgh , oudftretident van den Baad van Justitie 
te Samarang. 's Hage. Ëelinfante. 1848. Ook in mijn werkje; Eet Tweede 
Wetsontwerp enz., blad 28—88, meen ik dit nog verder te hebban 
aangetoond. 
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in Indië h<m doen, maar wèl van wat h^ , gelijk wijlen 
een Muntinghe zich uitdrukte, «als gemoedelijk en regt- 
« vaardig Gouvernement , m de plaats der Aziatische vorS" 
iüsten opgetreden, zich niet héhoort te veroorlooven, \y> ter- 
wijl daarentegen zij , die met den Miriister voor eene geheel 
vrije exploitatie van Indië , hier meer bijzonder van Java , 
gestemd waren, over dit en vele andere gewigtige punten 
van fmantiëel en politiek belang , maar met hetgeen zij voor- 
stonden volstrekt onvereenigbaar , henenstapten. 

Het zou ons te ver leiden , wanneer wij het dus ver ge- 
volgde stelsel, tegenover dat in laatstgenoemde rigting, wil- 
den plaatsen, en dit op grond van feiten en cijfers in zijne 
gevolgen schetsen. Het is trouwens menigmaal gedaan. — 
Wij willen daarom niet stilstaan bij al hetgeen door de 
leden , die voorstanders zijn van er^acht en eigendom van 
grond, bij § 1 van het verslag is aangevoerd. Dit echter 
moeten wij er van zeggen, dat de bedroevende toestand in 
welken Indië zich tegenwoordig bevindt , volstrekt niet is toe 
te schrijven aan de oorzaken , welke daarvoor in het verslag 
aijn opgegeven , o. a. als zou er voor Indië geen regerings- 
stelsel bestaan — daarin toch is in 1854 door het R.-R. 
voorzien — of, als zou er eene « koloniale kwestie » zijn 
«op te lossen» en dergelijke. 

De treurige toestand aldaar is integendeel hieraan toe te 
schrijven, dat de rigting, voor het beheer van Indië aan- 
gewezen door het R.-R. en door onze eigenaardige positie 
aldaar tegenover meer dan 20 millioen inboorlingen en het 
geheel «karakter van het land» (1) sedeit eene reeks van 
jaren meer en meer is vetzaakt , verguisd , vertrapt ; dat 
een brutale, zoogenaamde liberale pers, die niets ontziet en 
twist en tweedragt stookt , aldaar voortdurend alle gezag 
ondermijnt en dat het in 1833 ingevoerde stelsel van kui- 
tuur, vooral in den laatsten t^d, stuksgewijze wordt a%e- 



(l) Verg. de twee eerste dezer trtikelea, 



Digitized by VjOOQIC 



25 



broken , om daarvoor in de plaats te stellen exploitatie door 
particulieren, een* systeem voor hetwelk evenwel de bevol- 
king op Java nog op verre na niet rijp is. (1) Voorts hebben 
verschillende maatregelen , met 's volks maatschappelijke ont- 
wikkeling weinig te rijmen en met de handhaving van orde 
en veiligheid van personen en goederen lijnregt in strijd, 
het geheel meer en meer op losse schroeven gesteld, en 
met al het overige gedurende een zoo lang tijdsverloop wèl 
een toestand moeten doen geboren worden , van welken ceen 
geschokt crediet» «malaise, kwijning van handel en ver- 
keer en achteruitgang van landbouw de onvermijdelijke 
gevolgen]» moesten zijn! 

Door toekenning van een zakel^k regt zal aan de be- 
staande verwarring geen einde worden gemaakt. Waar , 
reeds sedert bijna twintig jaren , door een zoogenaamd Ube- 
raal stelsel , alle steunselen en grondslagen van het Indisch 
Staatsgebouw zgn aangetast en ondermijnd , ' daar zal — 
Nederland kan er op rekenen! — bljft het op dien voet 
nog een tijdlang voortgaan , de «oplossing der koloniale 
kwestie» eindigen in eene «oplossing» onzer geheele magt 
in Indiël 

Maar, ten einde ook de bewijsgronden door de verdedi- 
gers der wetsvoordragt aangevoerd, niet buiten bespreking 
te laten : Legt het eenig gewigt in de schaal , dat de be- 
palingen bij de conceptwet voorgedragen «den stempel dra- 
gen harer herkomst van een «/j^eraa/ Gouvernement»? Het 
is , meene^ wij , waar het om het algemeen belang te doen 
is, onverschillig of de voorstellen zijn uitgegaan van een 
Uberaal of conservatie Grouvemement. — Ieder voorstel, 
van welke zijde het komt, maar dat aan het Vaderlands 
belang bevorderlijk is , zouden wrij warm ondersteunen ! En 
bijaldien de voordragt daarom vooral « aanbevelenswaard » 



(2) Zoo als zulks o. a. blgkt, uit den bri$f van Java uit de Amsi, 
Courant overgenomen in bet Bagbh van Zmdh. $n *8 Oravenh. vtn 29 Junij 
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was 9 omdat « de ovartuigii^ er in doorstraalt , dat op Java 
«regeling van het grondbezit den grondslag moét uitmaken 
« van elke eenigzins afdoende hervorming » (Versl. bl. 3) , 
had o. i. ^ éérst het bevnjs moeten zijn geleverd , dat het 
toekennen van grondeigendom aan den eenvoudigen, onna- 
da[ikaQid«a Javaan niet zal leiden tot het <c verkwanselen]» 
zijner velden aan niet*inlanders , Europeanen en Chinezen , 
geljgk wy dit menigmalen vroeger hebben aangetoond, (1) , 
en van welk verpanden, verhuren en verkoopen op de par- 
ticuliere landerijen in de Bataviasche Ommelanden , waar de 
opgezetenen erfpachtsregt op den grond bezitten , de Java- 
Bode van 20 April jl. vele lezenswaardige byzonderheden mede- 
deelt I (2) 

Hoe kon men (VersL blz. 2) , tot ondersteuning van het 
erfpachts-beginsel , doen gelden, dat, ofschoon by de oor- 
spronkelijke redactie van het R.-R. « erfpacht j> wel juist 
niet was genoemd, dan toch van <a pacht:» sprake was ge- 
weest , Zijn pacht en huw dan geen woorden van gelyke 
beteek^is? Het betrof alléén de vraag: of het Gouverne- 
ment, zonder van zijne magt schromelyk misbruik te ma- 
ken , den bodem van Java mag vervreemden ? Volgens het ge- 
voelen der leden die zéér voor het wetsontwerp gestemd 
waren, konden «de eenmaal in erfpadit uitgegeven gronden 
b. V. niet weder teruggenomen worden ! I (bl. 4). Geen won- 
der , dat verkoop van gronden zyne voorstanders vond. Het 
zou zeker de kortste weg zijnl (3) 

Evenmin is de volgende bewijsvoering in het belang der 
wet, aannemelyk : « In elk geval konden de regelen , bij het 
«tegenwoordig wetsontwerp voorgedragen, zéér goed worden 



(1) Mft Tweede WeUotUtoerp enz. (blz. 36 en volg.) en : Het Ongevraagd 
oordeel der Indische Begering enz. 'sUage, H. O. Susan, C.Hzn. 1S62 , 
(blz. 42 en ?olg.) 

(2) Dagblad van Zuidh. en 's Oravenk. van 18 Junij jl. , no. 149, 
M^iMDfï deze brief U of«rgenomen geworden. 

(3) Aamteekeningen hierachter by V, 
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« voorgesteld , zondar dat vooraf werd uitgemaakt , aan wi«a 
« in abstracto de eigendom van den grond eigenlijk toekwam. 
« Dit laatste kon alléén te pas komen , wanneer men eenig 
« inlander van zijn tegenwoordig bezit berooven yvüde , en 
« het bewijs vereischt werd , dat het Gouvernement , krach- 
«tens zijn eigendomsrecht, daartoe bevoegd was; maar 
«daarvan was hier geen sprake.» (Versl. blz. 10.) 

Geen sprake? Is het billijk hier alléén in aanmerking te 
willen brengen het «berooven» van den inlander van zijn 
« iegenwoor^g bezit » ? Gteldt dan met evenzeer de vraag : 
wat de Javaan voor de toekomst zal behoeven? Kan de wet- 
gever of de Gouv.-Gen. nu reeds bepalen welke gronden de 
Javaan , bij uitzettmg der bevolking , na 20 , 30 jaren zal 
noodig hebben ? (1) De woeste gronden behooren aan bepaalde 
dessa's of dorpen. Die woeste gronden en wildernissen leveren 
voor vele dessa's een voornaam middel van bestaan op. Het 
is bij vorige gelegenheden zoo dikw\jls aangetoond I Ons 
dunkt dat het wèl zoo redelijk wezen zou , eerst uit te 
maken hij wien het eigendomsregt op den bodem berust. (2) 

Doet het iets af, dat bij het R.-R. van 1836 (en 
ook in vroegere besluiten, « voor het eerst de landrente werd 
« omschreven als een huur voor de dessagronden , » d^rb^ ge- 
npemd : eigendom van den lande. Tot het proclameren door 
de Wetgevende magt in Nederland , dat hetgeen aan een 
ander volgens z^n natuurlijk regt toebehoort <l eigendom is 
van den 8taaiy>, zullen, hopen wij , toch wel meer deug- 
delijke bewijsgronden worden opgevorderd , dan bena- 
mingen, welke, gelijk wij ergens lazen , van eene «cmèeioo^ö 
«bureoihcréatie z^n! Dus niets beslissen, 

Doet het iets ter zake, of, waar sommigen niet wilden 
beslissen zonder «vooraf met de uitkomsten van het plaat- 
«selijk onderzoek omtrent de regten van den inlander <qp 
« den grond , bekend te zijn » , het , gelijk de voar§t»ndêir» 



(1) Zoo als w$ zulks hierboYon blz. 20 Teeds opmerkttn. 
(^) 4a9i$eekmin^^ hi^r^ht^r, by Tl. 
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der wet meenden, «aan Nederland weinig tot eer zou 
«strekken, indien wij, na 2% eeuw op Java voet te heb- 
«ben gehad, tot de erkentenis moesten komen, van omtrent 
«de toestanden aldaar zóó weinig te zijn ingelicht, datzelfe 
« de hoofdbeginselen eener , in het belang van den landbouw 
«tot stand te brengen agrarische wet, nog niet vast te 
«stellen 2ijn. Zoodanige erkentenis behoefde men dan ook 
«gelukkig niet te doen . . . Men wist, meende men, van 
hetgeen « waarop het hier aankomt , den aard der regten op 
« den grond , die , óf door den Staat , of door de bezitters 
«en gebruikers kunnen worden ingeroepen, genoeg, om het 
«met opzigt tot de in aanmerking komende hoofdb^inselen, 
«eens te kunnen worden» (Versl. blz. 11.) 

Het zou niet voor den Nederlandschen Wetgever pleiten, 
indien hij , onvoldoende toegelicht , den knoop eenvoudig 
doorhakte met de formule €op Java is alle grond ^ waarop 
niet door anderen regt van, eigendom wordt bewezen, eigen- 
dom van den Staats 

«tl het belang van den landbouw». Maar in wiens be- 
lang méér ; in dat der heeren industriëlen , landhuurders tot 
dus verre , of in dat der Javanen ? Het eerste kunnen wij 
toegeven. Door het toekennen van een « zakelijk regt » (erf- 
pacht) worden hunne landen een handels-artikel of, ook 
zonder verkoop, een «verhandelbaar pand» dat zij, bij de 
eerste gelegenheid de beste , aan den meestbiedende kunnen 
overdoen. Dat het echter in het belang der bevolking, dus 
ook van haren landbouw wezen zou , heden een Hollander , 
later een Amerikaan, daarna weder een Franschman, Duit- 
scher of Chinees als erQ)achtsheer , zoo goed als onafhan- 
kelijk van het Gouvernement , te moeten erkennen : dêit vat- 
ten wij niet regt I Den meesten toch zal het wel té doen 
zgn , om van hunne landen binnen den kortst mogelijken 
tijd de grootst mogelijke voordeelen te trekken, om dan aan 
Java en de Javanen den rug toe té keeren. En of nu dat 
telkens verwisselen van landheeren , van menschen , zeker de 
meesten althans , wet de taal , de zeden en het karakter 
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der Javanen zoo goed als onbekend , in het belang van deze 
laatsten vrezen zou, meenen vvij bepaald te kunnen t^en- 
spreken. (1) 

Aan sommige leden, die op de noodlottige gevolgen 
wezen welke uit een inbreuk op het « ontginningsregt » van 
den Javaan konden voortvloeijen . werd o. a« te gemoet ge- 
voerd, dat het een «dwaalbegrip was, dat de Europeanen, 
«door het stichten van landbouw-ondememingen op Java, 
«den inlander zouden kunnen verdringen» (Versl. bl. 17), 
Die opmerking beamen wij ten volle. Eenige honderden , 
waren het ook duizenden Europeanen verdringen, wanneer 
het dédrop aankomt , geen veertien , vijftien millioen Java- 
nen! — Evenwel zou het wèl eens kunnen gebeuren, dat 
juist het omgekeerde werd ondervonden, d. w. z. wanneer 
die veertien millioen Javanen en die honderden in hunne 
regten verkorte en in veel vernederde hoofden tot het juist 
begrip k\vamen, waarin dat «zakelijk regt» eigenlijk bestaat) 
en « eenmaal in er/pacht uitgegeven gronden h^ v, met uóedet 
(k hunnen teruggenomen worden, y> (Versl. blz. 4)* En zoo zoü 
dat « verdringen » wèl eens kunnen beginnen met soortgelijke 
oproer* en moordtooneelen op de erfpachtsgronden , als die 
van welke nog onlangs Bèk|L»sie en de Ommelanden van 
Batavia het tooneel zijn geweesl ! Zoo zou de Regering zich 
wel eens te laat kunnen beklagen , aan dat geroep om een 
(Lzakel^h regt, hij mtgifte van grond voor la/ndhouvó y> , ge\\}\i 
de M. V. T* het noemt , te hebben toegegeven , terwijl het 
dan nog de vraag zou zou zijn : wat daarvan niet alléén 
voor ons bezit van Java, inaar voor onze heerschappij op 
nog andere eilanden , dus ten slotte voor Nederland zelf , 
de gevolgen zouden wezen? 



(1) Aanteekeningen hierachter, bij Vit. 
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Blijkt het dus uit hetgeen door heeren leden bij het sectie- 
onderzoek , voor en tegen het hoofdbeginsel der wet , waar- 
op eigenlijk alles aankomt , is aangevoerd , dat het regt van 
eigendom op den bodem van Java , niet in dien zin bij den 
Souverein berust , maar dat die grond is : de gemeenschap- 
pelijke eigendom van het Javaansche volk als natie, zou , 
vragen wij , de Nederlandsche Staat zijne magt dan niet op 
verregaande wijze misbruiken , indien hij over dien grond , 
ten behoeve van vreemdelingen , niet-Javanen , zoodanig be- 
schikte, dat de eigen bevolking van het eiland, later van 
lieverlede voor een groot gedeelte van het vrije gebruik van 
dien bodem , zoo goed ais voor altijd , werd beroofd ? 

Het behoort hier geenszins de vraag te zijn : of de industrieel, 
de landhuurder. door het toekennen van een zakel^h regt 
voor den tijd van 50 , of 75 , of 99 jaren in voordeeliger 
positie geraakt; of zoodoende de waarde van zijn buurland 
welligt met eenige kapitalen stijgt en of degeen die een erf- 
pachtsgrond aanslaat, daardoor zoo goed als in het bezit 
komt van een onbeperkt verhandelbaar pand. Het hoofdpunt 
't welk alles beheerscht is : wat het staatsbelang eischt , 
en vooral, waartoe de Souverein, zonder verkorting der 
regten van het Javaansche volk, zich bevoegd Jcan be- 
schoüweUi 

«De Javaansche bevolking,» schreef indert^d wijlen de heer 
J« C. Baud , toen er ook van het vervreemden van gron- 
den op Java sprake was, «mag van hare Europesche over- 
«heerschers verwachten, dat zij haar de gelegenheid niet 
« zullen ontnemen , om zich , naarmate zij in getal toeneemt, 
«uit te breiden op haren geboortegrond* Die uitbreiding 
«moet kunnen plaats hebben, ongehinderd en op de voor- 
iï waarden dooi het voorvaderlijk gebruik geheiligd. Nergens 
(kmoet zij op den vreemden gelukzoeker stooten ^ cHe haar het 
ar egt tot mthreidmg zou kunnen betwisten, of dat regt zou 
« kunnen afha/nkelijk maken van voorwaarden strijdig met den 
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« adat ' (1) Overal moet zij nieuwe dessas kunnen vormen , 
«in eenvoudige constitutie gelijk aan de bestaande, en even 
« als deze het drieledig voorregt genietende , van eene vrije 
(( keuze der hoofden ; van een zelfst£^ndig huishoudelijk be- 
« bestuur en van eene grondbelasting, niet te boveii gaande 
«het algemeene cijfer.» (2) 

Het is onze meening volstrekt niet, om de particulieren 
uit Indië te weren. De buitenbezittingen , Sumatra , Celebes, 
de Moluksche eilanden , bieden der industrie , in hare lof- 
waardige zucht tot ontwikkeling , de ruimste gelegenheid aan. 
Ook zelfs Java sluite men niet voor haar. Maar dat die 
toelating dan geschiede op eene wijze , welke de regten der 
bevolking niet kan krenken , en het Staatsgezag in den uit- 
gebreidsten zin, ook met het oog op 'slands finantieel be- 
lang, onaangeroerd laat. 

Is eene uitgifte van woeste-gronden als dus verre voor den 
tijd van 20 jaren te kort van duur , welnu , dat men dien 
verlenge , tot 30 , zelfs tot 40 jaren, en waar het noodig is , 
op voordeeliger voorwaarden dan thans ; met de bepaling 
tevens , dat de , mits door het Gouvernement aangenomen 
en goedgekeurde geldschieter van den huurder in al diens 
regten treden kan , indien deze aan z\jne verpligtingen , hetzy 
jegens het Gouvernement, hetzg jegens den geldschieter, 
in gebreke blijft. 

Kan de industrieel bij een huur van 40 jaren van twee 
kofQjaanplantingen , om de 16 of 20 jaren aangelegd , op 
zijn minst 33 jaren den vollen oogst inzamelen , dan toch 
kan niet gezegd worden dat het hem aan de gelegenheid zou 



(1) Wy onderschrsppen. 

(2) Uit eene reeks artikelen vroeger in het blad de Nedtrlander geplaatst 
geweest. Hoogst opmerkel^k is het, hoe uit deze» door bedoelden staats* 
man, in weinige woorden met zoo veel juistheid omschreven natuurlijke 
regten van het Javaaasche volk , blijkt , dat er toch nog altyd landen 
zijn, die eene uitzondering maken op dit paradoxale uitspraak, nopens een 
// n regeringsstelsel , dat , onder allé hemelstreken en omstandigheden, het 
u beste is.y> 
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ontbreken, zeer ruime winsten te behalen, en het opge- 
nomen kapitaal , is hij daartoe verpHgt geweest , behoorlijk 
af te lossen. 

Al dat geroep om er^acht ; al dat aandringen , zoo als 
de M. V. T. zegt : « op de toekenning van zakelyk regt bij 
uitgifte van grond voor den landbouw » , moge , waar die 
grond daarmede een artikel vau handel worden zou , steun 
erlangen door het beweren , dat « de beperktheid van het 
<( persoonlijk regt van huur , de ondernemingen zelve tot een 
(( beperkte vlugt bestemde » ; dat alles , wij herhalen het , 
kan , in eene aangelegenheid van zoo groot gewigt , nooit, 
gelijk de Minister zegt, de «beshssende factor» z\jn. Het 
belang der bevolking van Java , het Staatsbelang , de vraag: 
hoe wy als Mogendheid onze magt in Indië duurzaam , en 
behoudens onze eer en verpligtingen tegenover eene over* 
heerschte bevolking zullen handhaven: dat is de ccM^do questionis; 
niet wat de particuliere ondernemer in z0n belang wel zou 
Wenschen I 

«Het moederland toch sta8.t tegenover zijne Overzeesche 
«bezittingen en de daar gevestigde bevolking, in dezelfde 
«verhouding als de voogd tot den minderjarige. Het is een 
heilige pligt van den voogd , om de goederen van den min- 
« derjarige als een goed huisvader te besturen , en , wee den 
« voogd ! die zich meester maakt van het goed van den 
«minderjarige* Wee hemi di^ de hand slaat aan hetgeen 
« hem uit dien hoofde ter bewaring werd toevertrouwd ! » (1) 

Het geldt dus hier boven alles een beginsel. Werd door 
de Wetgevende Magt , by het aannemen van het er^achts- 
regt , openiyk of stilzwijgend erkend , dat de Staat is : eige- 
naar van den Javaarschen bodem é dan zou daarmede , zooals 
men zegt : het hek vcm den dam z\jn I Die beslissing zou dan 
worden een veroordeelende staaïsreöteluke uitspraak , 
welke over de toekomst van een geheel volk besUste ; eene 



(1) Redevoering vtn den heer W. Wintgens , bij de beraadslaging over 
de woestê-grondent'wet in 1867, biz. 1164. 
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uitspraak, welke Java met zijne miml4 millioen zielen, als 
het ware op éëne lijn zou plaatsen met onbebouwde , nage- 
noeg anbevolkte oorden, waar, zonder iemands regten te 
verkorten , als vroeger op de Oostkust van Amerika en elders, 
gronden, aan wien er om vroeg, werden afgestaan of ver- 
kocht. Dan toch zou men al spoedig meenen, dat er niet 
één enkele reden bestaat, om niet even goed hèbauwde als 
onbebouwde streken aan particulieren van de^hand te zetten 
en door het converteren van het ammimaal landbezit der 
dorpen, in dat van inMmduélen grondeigendom ^ den handel 
in land f het «verkwanselen» der velden aan industriëlen, 
zijdelings of regtstreeks , in de hand te werken. Waar laatst- 
genoemde is eigenaar van den bebouwden grond , daar heeft 
hij , vooral wanneer die aldus verkregen eigendom zich meer 
en meer uitbreidt, ook den landbouwen.den stand in zijne magt. 
Het zou voorzeker een alles afdoend middel worden, om 
eene Oostersche bevolking, welke met haar aangeboren vad- 
zigheid en geringe behoeften en op .haar nog minder ont- 
wikkeld standpunt, aan overeenkomsten tot te verrigten werk 
weinig verbindende kracht hecht (1), te kunnen dwingen om 
voor den particuBer, ddn grondeigenaar geworden, te moeten 
arbeiden! 

Met aan te nemen dat de Staat is eigenaar van den bodem 
van Java, zou men al ras meenen, dat er geen enkele reden 
meer aanwezig was, waarom het Gouvernement niet even 
goed zou mogen verkoopen: geen kleine stukken gronds, 
(n tot uitbreiding van steden en dorpen » , dus ten algemeenen 
nutte ah Inf uitzondering , maar uitgestrekte landerijen, halve 
provinciën zelfe , als vroeger I De leer dat : de grond behoort 
aan den Staat, zou vroeger of later den grootsten tak van 
inkpmste, de kofidjkultuur, in gevaar kunnen brengen. Dat de 
op hoog gezag aangelegde kofüjtuinen niet de wettige eigen- 



(1) Zie den vroeger reeds aangehaaldea Indischen brief voorkomeDde 
in de Amst. Cour. en in het DagbL ?• Z. H« van den 26 janij jl. pver» 
genomen. 

3 
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dom der bevolking, maar die van het Gouvernenwoit zijn, 
wordt reeds door sommigois als onomstootelijke vraariieid 
voorop gezet I (1) Wordt daa nu ook nog de gnmi^, op wel- 
kaï die tuinen zijn aangelegd, v^klaard te zijn landseigen- 
dom, waarom dan niet een en ander — zoo zou het ge- 
roep gaan ! — aan den meestbiedende a^estaan en verkocht, 
want: hotmen en grond ^ 't is aUes StaaU-eigendomt t 

Zoo zal , en men lette er wèl op , met het aannemen der 
bevoegdheid tot uitgifte van grond in erfpacht, als uitvloei- 
sel van het oo)l Mj deze v^ vooropgezet beweren van een 
iKg den Staat berustend regt op den grond, op de ee&e on- 
verantwoordelijke daad de andere volgen. Nu nog vloeiende 
maar dan afinemende territoriale inkomsten , met een terug- 
gang van alles, vooral der gouvemements-koffij-kultuur, als 
op den duur onbestaanbaar met een zich gaandeweg uitbrei- 
dend particulier landbezit, zullen, met een schromel^k mis- 
bruiken onzer magt aldaar, tot maatregelen voeren, van 
welke de meesten zich thans nog geen rekenschap weten te 
geven* (2) Menigeen, die vooralsnog in eene eri^aditswet 
aooveel kw€tad wiet ziet , juist omdat hij niet bevroedt dat er 
een beginsel mede gemoeid is, zal d4n eerst, maar als 
het te laat zal zijn, inzien, waartoe h\j heeft medegewerkt, 
want ddn zal het onmDgeljjk z^n op den eenmaal gedanen 
stap terug te komen. 



VI. 

Dat ^erlBOop van gronden op Java als eene kwestie van ttjd 
Wordt besdiouwd, blijkt ten volle uit de M. v. T. tot het 
« aanvuUings ^-ontwerp. « Eer wij een tvdntigtal jaren verder 
zijn (zegt de Minister bl. 10)» zullen de bedenkingen welke 



(1) Het Hoog Geregtshof te Batavia heeft echter b^ arrest in de zaak 
der in Bantam omgekapte ko£fijboomen wèl en teregt in tegenovergettel- 
den zin beslist. 

(2) Aawteektningm , b^ VIII. 
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«pog t^en verkoop van groots stukken gronds in Indië 
ff ver^^omen worden , vermoedelijk hebben opgehouden. Heden 
<i echter behoort n^en ^^ ie opfzie^, (1) Er is een sterkere be- 
«weegreden, om vooreerst van de onbetwistbare bevpegd- 
«h^id (2) tot verkoop geen gebruik te maken; het schier 
«onmogelijke eener juiste ^ch^tting in den tegenwoordigen 
«tyd der koopwaarde van aanmerkelijke uitgestrektheden 
^gronds in Indië. Dit bezwaar zou ten padeele vaa den 
a Sta^t op de koopsom werkei[i. De berekening der pacht- 
^vyaarde i? minder moeyelyk; en al zullen de tijdsK)mstan- 
« dig}i^4w ppk daarop ee^ voor de schatkist schadelijken in- 
cc vloed )[^ebben, l^qt nadeel moet uit den aard der zaa)^ 
«geringer zijn; vooral omdat de Staat, die den lateren ver- 
« koop smeerendeels in zijne hand heeft, dan tevens eenige 
«vergoeding voor te min bedongen pacht mag verwachten.» 

Dus is de geheele zaak voor het oogenblik eigenlijk een 
kwestie van geld. 

« Afgiand in erfpacht met zoodanig uitzigt , dus , ah oveT" 
<s^gang tot lateren verkoop (3) onderstelt een duur die aan 
« de oorspronkelijke overeenkomst niet te veel de eigenschap- 
«pen van verkoop leent», zegt deM.v.T. (bl. 10). Daarom, 
?oo als men verder leest : geen erfpacht voor eene eemo , 
maar voor 75 jaren. 

Wagurlijk, wij moeten er voor uitkomen, dat alles in een 
stuk van de Nederlandsche Regering uitgegaan , te moe- 
ten lezen, heeft ons uitermate zéér getroffen!! * . . . 



(1) Wij ondenchrappen. 

(2) «Oabetwistbare bevoegdheid «9 )|^ij vieijen ons dat uit deze artikelen 
zal zijn gebleken, dat die v bevoegdheid // niet alleen zéér betmstbaar is, 
maar dat de SoaTerein zich die niet in het minst kan toekennen. Men her^ 
innere zich de woorden van den afgevaardigden den Heer Wintgens op 
blz. 32 hiervoren aangehaald. 

(8) Wij onderschrappeiu 
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Meent men inderdaad, dat die woorden voor de bevolking 
van Java, althans voor hare Groeten en hoofden, geheim 
zallen blijven? Z^ weten het nu: <c uitgifte van gronden in 
eri^acht:» de hrug tot lateren verkoop! 

Indien ooit, dan voorzeker is dat onverholen uitgesproken 
voornemen te betreuren , thtme , bij de op Java reeds bestaande 
spanning en ontevredenheid. Men wane niet, dat het meer 
beschaafde deel van het Javaansche volk zijne natuurlijke 
regten en aanspraken Tiiet zou kennen. De zaak die het hier 
geldt, is te eenvoudig dan dat ze niet, en wat voor hem 
daarvan het onmiddelijk gevolg zal zijn, ook zelfs door den 
nog minder ontwikkelden inlander zou b^epen worden! 



In onze beschouwing der drie volgende alinea's van het 
«c aanvuUings » ontwerp kunnen v^ kort zijn. Zij hebben ten 
doel: «1®. de uitreiking aan den inlander, waar hij dit ver- 
langt , van schriftelijke titels tot verzekering van zijn erfeiyk- 
individueel-gebruiksregt op den grond; 2®. het aan dezen 
a&taan in eigendom van den grond, behoudens zijne ver- 
pligtingen jegens de gemeente en den lande , en 3®. verhuur- 
of in gebruikgeving van grond , door inlanders aan nie1>-inlan- 
ders , volgens regels bij algemeene verordeniog te bepalen. » 

De wet zelve treedt omtrent een en ander in geen 
verdere bijzonderheden. Even als bij de ^ uitgifte van grond 
in erfpacht » , wordt ook hier elke regehng aan den Gk)uver- 
neur-Generaal overgelaten , en het kan dan ook niet be- 
vreemden, dat omtrent Jiet geheel onbepaalde van dit ge* 
deelte der wetsvoordragt , vooral wat de uitvoermg er van 
betreft, bij heeren leden der Kamer tal van aanmerkingen, 
vragen en bedenkingen rezen , welke , ook door de toelichtende 
memorie j niet werden opgehelderd. 

Men duide ons ten goede, dat wij die vele bezwaren 
meerendeels onbesproken laten. Bij de kultuurwet van 1865 
zyn de meeste punten welke ook nu weder te berde wer- 
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den gebragt, in het breede behandeld. Dit echter moeten 
wij er van zeggen: Hoe kan er reeds sprake zijn van het 
uitreiken van «schriftelijke titels» of « eigendomsbewijzen , » 
waar het volk, op de klasse der meer aanzienlijke dorps- 
hoofden na, lezen noch schrijven kan; waar in 't algemeen 
bij den minderen stand het gebruik in zwang is, méér dan 
eens van naam te verwisselen; waar, bij het gemeentelijk 
landbezit en het jaarlijks verdeelen der rijstvelden onder de 
landbouwers, een kadastrale opmeting tot niets leidt, ja 
ondoenlijk is ; en een en ander dus en bij de mireikmg partieel 
van eigendomsbewijzen, slechts tot verwarring in het geheel 
huishoudelijk beheer der Javanen leiden moet. 

Zijn, tot het in werking brengen der hier bedoelde 
hervormingen , bovendien de middelen nog niet voorhanden ; 
moeten die middelen , volgens de M. v. T. , «oy veelal ge^ 
schapen toorden; knoopt zich aan al die bezwaren vast de 
bedenking, dat de «diepere bemoeijenis der Europesche 
«ambtenaren, met het beginsel van eigen regeling harer 
«huishoudelijke belangen door de inlandsche gemeente,* 
in strijd is met art. 71 R. R. en de «noodzakelijke in dienst 
stelling van een talrijk personeel, tot nieuwe uitgaaf op de 
begrooting» voeren moet; zou het dan niet verstandiger 
zijn , al die nieuwigheden , zelfe het geheele agra/riiche vraag- 
stuk, vooreerst te laten rusten, tot dat de inlander er we- 
zenlijk iets aan heeft en met het kadaster ook tevens de 
BURGERLIJKE STAND kan Wordeu ingevoerd? Het zou stellig 
beter zijn , dan zoogenaamd tot « bescherming van den kleinen 
bezitter » zich stappen te veicoorlooven , welke de Javaansche 
maatschappij noch aangenaam noch voordeelig kunnen zijn! 

Dat, bij den afetand van grond in eigendom aan den 
Javaan, iA de slotbepaling: behoudens zijne verpUgtmgen 
jegens de gemeente en den lande , zoo als de M. v. T. zegt , 
«voldoende waarborg» liggen zou «dat de eventuele eigen- 
«dom niet overga op Europeanen en vreemde Oosterlingen , » 
zal wel door ieder, met den Javaan bekend, zeer intwyfel 
worden getrokken. Wij zijn er zeker van, dat zulk eenebe- 
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paling juist eene bron zou borden tot omkooping der dorps- 
hoofden en tot een eindeloos geknoei van Eüröpi^nen en 
Gftiinezen met eerstgenoemden , vooral wanneer daarbij hfet 
stelsel van afkoophaarstéllmg der dessas- en andere diensten 
werd toegestaan. Wie zal in honderden dorpeti daarover het 
oog houden? Wie er op toezien, wie er controle over htm- 
nm houden , dat de inlander die z^n rijstveld verpandt <tf 
verkoopt^ zich van z^ne ver^ligtingai Jegmt dè geméëtt&e ^ 
dm Imde geregeld blijft kweten? En in geval nu eens de, 
óp die vnjze van zijnen akker beroofde Javaan, iiaflir ddfers 
verhuist: vrie zal dan tot het verrigten der gewone èessa- 
diensten, ook van die der gouvemements-kttituür , voor hem 
optreden? Het zal op de ovefrbtijvende dessas-bevolMng «f^r- 
komen , maar ook daarmede alles in de war loopen , voorai 
b§ de betaling der landrente; bezwaren wèl van dien ètóflld 
dö,t men, alvorens zoodanige ivetsb^Mng aan te n'^ïïen, 
zich wél rekenschap behoort te geven tot welke verwikke«- 
lingen het daarbij voorgestelde voeren zal. (1) 

B§ $d de winsten en voorrefften , (! !) met wèlke tam. den 
Jtevaan in zijn nog weinig ontwikkelden maatschappel^ken 
toestand vril beschenken , mag men zich wèl tifvragen : 
Wat er van Java en zijue bevolking worden moet , wïtttneer 
de «vreemde gelukzoeker,)) gelijk vnjlen de i^dtsmai^ J. C. 
Baud hem noemde , haar niet alléén de onbebouwde gronden 
ontrooft, maar hij ook in alle rigtingen in de bebouwde 
oorden, tot bij en tusschen de dorpen doordringt, en als 
landhuurder of grondeigenaar zich in het hulshoudel^k leven 
der Javanen mengen gaat, om zijne tegtai *e doen gelden? 

Bij het proclameren , dat de Staat eigewsbar is Vftn den 
bodem van Java , en het uitgeven vaua landen in èr%)acht , 
tóet oC 2!onder het vooruiteigt op lateren verkoop, zal hei 
op onze schoone Bezitting reeds zoo naijverige buitenland , 
met beide handen de gelegenheid aangrijpen om percelen 
meester te worden, en aldaar, des noods door prête-noms 



(1) Hiervoren blz. 14— 15, 
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vc»rmen ma. ivaiBlieii voet in ms 
BMfë ^ loggen 'en tónd «n VóJk, tóaar 4m >ontèn koste, te 
eïfcpÜoitarexi. 

Dtói zal Java, wel mkisctó^i m(^ m de c^^^jiffeiijtoaar 
toch spoedig genoeg, ki eeïi groote Paohthoetve zijn her- 
schapfen , door iederen tójveriieidé-^naaa (al^^d zoo lai^ het 
dttturt en de inlanders het Id^ven óxAdenT) t&t eijfèn voordeel 
geëxploiteerd. 

Dan zal Nederlandsch-bné^ë , ïnet zijne onftelbare groote 
en kleifte ^erï^chtslanden %n vreemde grondfjötótters , van 
eaae öu nög rijke Staatis^mi^Hff ajn geworden «ene "Wt^- 
RÈLDROLONiE , ♦*€&• «xploitatïe voor alle volken der Aarde 
tbegaïjacelijk (1) ; maar èm Nederland z(M, ^eWékk <et wel 
de minste vrachten vam zal pMl^ii', voor de «er èaü hét 
im ethi Wéhtal !s geweest, ^ de kost^ mai fte laten 
dragen! 

Van dien geheel veranderden toestand , finantiëel en po- 
Utiek, zwijgt de M. v. TT. Toch ware het wèl der moeite 
waard geweest beiden van nabij in 't licht te stellen. Het 
dient vooraf duidelijk te worden aangetoond , van waar de 
millioenen moeten komen tot bestrijding der, in zoodanigen 
toestand van Indië , stellig steeds stijgende uitgaven , om, èn 
ons eigen gezag èn de regten der Javanen t^en vreemde 
indringers te handhaven, zelfe om die talrijke overal in de 
binnenlanden gevestigde vreemdelingen, tegen eene teregt 
misnoegde bevolking van 14, 15 en misschien meer mil- 
lioenen inlanders, op afdoende w^'ze te beschermen. 

Deze niet te ligt te tellen bezwaren en zoo veel méér, 
behooren eerst te ^ worden overwogen en aannemelijk we- 
derlegd, vóór dat al dergelijke wetten welke een bestaande 
toestand ten eenenmale omverwerpen , met een rein geweten 
kunnen worden aangenomen. 



(1) Hiervoren blz. 4. 
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Men hoort in dezen t^d velen , die ter goeder trouw uitr 
gifte van grond en het verleenen van een zakdyh regt 
ondersteunen, wanneer van het toenemend verval in alles 
op Java sprake is, wel eens zeggen: zóó kan het niet 
blijven; ietê moet er toch gedaan worden. 

Volkomen waar! Zóó kan het niet bleven. Green klem in 
het bestuur ; geen beginsel , geen vertrouwen meer ! In dien 
vee\jarigen kamp tusschen het particulier en het Staatsbelang 
moet Indië voor ons verloren gaan. 

Of nu echter , hetgeen menigeen met de beste bedoelingen 
steunt, wèl als een iets van weinig beteekeniste beschou- 
wen zij ; of niet dat schijnbaar iets een hoofdb^insel aantast, 
en juist daarom wel eens alles zou kunnen omverwerpen : 
daarover denke men nu eens na. Mij is het slechts mogeiyk 
geweest, een zoo veel omvattend onderwerp alléén in enkde 
hoofdtrekken te behandelen. 

J. D. VAN Herwerden. 
*sGravenhage, 40 Julij 4869. 
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Bladz. 12. Ds^t men in het buitenland z^n belang beter 
b^rypt dan hier te lande, is meermalen opgemerkt. D^r 
weet men spoedig te berekenen, welk voor- of nadeel 
deze of gene maatregel door den buurman genomen, zal 
aanbrengen of kan berokkenen. 

De Aniwerpêeh&'Fréewrêewr van den l'**" Augustus jl. 
levert daarvan een voorbeeld. Dat blad toch vestigt de aan- 
dacht van het publiek op de agrarische ontwerpen door den 
Minister van Koloniën ingediend, en doet daarby uitkomen, 
dat die wet, behalve het eigendoms-regt op den grond voor 
de bevolking van Java, aan alle Europeanen het regt zal 
geven, om aldaar als koffijplanters op te treden. H^ schrift: 

cLe premier donne 1*. aux indigénes Ie droit de propri- 
teté sur les terres misses en culture pareux;2®. auxEuro- 
« pëens un droit emphyothique sur les terreins vaques qu'ils 
«desirent cultiver et la liberté de les cultiver comme bon 
«leur semble. Jusqu'igi Ie Gouvernement Hollandais k Java 
«a été planteor et négociant; il a méme, quant au café, 
«un monopole. (1) Quelques particuliers seulement ont des 
«propriétés rurales ou ils recoltent cette fève. Le projet de 
«loi en question accorde ce droit è, tous les Européens. • . . 



(1) Niet juist oitgedrakt. Aan particulieren zgn woeste gronden, op 
welke zg ook koffij kunnen planten , in huur a%estaan. Waarom in 1838 
▼an het vroeger zoogenaamd liberale stelsel is moeten worden afgeweken/ 
ii bekend. Zie overigens de noot hietvoren, blz. 19. 
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«Nous avons voulus fixer Tattention du monde commer- 
«fial sur Ie grand changement, qui aura lieu, peut-ètre 
«sous peu, dans Ie commerce des Indes et des Pays-Bas.» 

In het buitenland dus heeft men een helder inzigt van 
de gevolgen der agirarisdie voortstellen , mogten ze wet wor- 
den. Men beseft volkomen, dat bedoelde ontwerpen (vooral 
door de nieuwe redactie van art. 60, gelijk wij blad* — 9 
opmerkten)vandeSTAATSBEZiTTiNG-NEDERLANDSCH 
iNDië eene Wereld-Kolonie zullen maken; de aandacht 
«du monde commercial ]» vestigende op de groote verande- 
ring Vit 'dèiatuit^ Mrelligt binnen kort ttn^r den handel «p ons 
Indïë zél ^oorfevJoeijen. 

Dtte , óm de voor deelen en wettige inkomsten op wdke 
Nederiand regt heeft, onderling te vepdeèten!! 

Hier alléén sch^nt men niet in te zien , welk >eeB weg w^ 
daannedé opgaan. JÜTiet te b^l>^pen, dat, wameei' Neder- 
btüA z$ne Bezittingen 4n de Oost voor de igeiwete wa^d 
têr exptoitatite opöwstëh , wij weldra van daar Vercfrongi»^ 
aKhans fióor den buitenlander «oodamg ie^vmlengeld >zallen 
\^otdeti, dat ^ van ^nze, in 4é laaltsie ]«féh reeds zeer 
gétaattde ihttgt ^n grootheid', (|rt ras geen ^chgn oneer zal 
ovèar 'zgn ! 

Overigens is het «wiet a(Been de Préeuê^ear f£e van de 
«hervormingen» dn «dns Indië voor ^den ^earelè-handel de 
schdöüste toekomi^ vo^ft^pelt. "Ook In fingelaittd, in Dnitech- 
land en elders iioisdt -men zitah in z^ neigen (hdangj, sedert 
de laaftste Jar€!n met mne zaken ijverig beag^ «^itaiarkHJ <d«a> 
nsfar aÈitilading vatn de wijze waarop in sommige asganen>onze 
fi»JKsdie ini^tellingen worden «ai^^eoaÉad en tutgilorei^^ iNeéiv 
land^ Jcoflocdale politidL x)p het ^hevigst wwdt aa^evaltea. 

Hét ^gëèh ^n(kr *imr de Ball*maMbageéie karnen ieaOn 
nog onlangs omtrent den staat van Zaken op Java mede- 
deelde, ligt velen zeker nog versch in het geheugen. (1) 



* (1) Jhsgblad van Zutd-Hollmd en *3 Gravenhage, 25 Augustus jl. waarin 
er eeue vertaling vaa gegeven is. 
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«Naar m^nigèvoeléii^^ i^ thB schi^ver, «Km «r mamv 
«zeer Tveinig noodig 2^^ om de Nëderlfmdersi, burgac^ £0o 
« ^1 Ms kHjgs^ >èh kooplieden in de Oo6ti^s(^ eiknden in 
€()p^2and te brengen^ en zich tot een Gemeaiebest te doen 
« verklaiien. Bat isofaijnt de «dioone ^o(»n der naieerderbeivl 
€cte 2gn. (1). Jatr op jaar liéehit de o»tevt%denlieid irf&c 
c<^e Nederlaikdéc^e Regering toa Er besrtaiat «en^ vrees 
««bt de kurk Nviarép Sé&and boven water vvrordt gehouden , 
cc vroeger of later vanl onder haar isal wc^ggèdreven word^i. 
«ïioodp» «r iets belangrijks itt Europa voorvalt > zuUen de 
ec Euro^)iesèhe mc^énheden spoeidig vew een ^deuw soort van 
«Ooibtersch vraagstuk staan. De^e eilanden ^n, 
«buiéen twijfel 1, >de rykste die onider de 2on te vindien ^; 
«de inboorlingen, de meest g^daa^rdige bevoUdng{ «naar, 
€ vraag wélk^ Hollander ook van deze ^eilanden , en b^na 
€i50ndér uitsstederii^, 8al h^ den achteruitgang ^e zich 
«ctiians hééft inge£ndd> toeadmjve* asm de w^ze waarop a|j 
«worden beöfcuurd. » 

Dit laatste is feéér jukit. Toen Indiê «og werd bestaurd 
met het oog tip (te b^oeften eener Oostersdie Mai^sehappijf 
en in verband met het a karakter vcun het land ,» was van 
geen acMeruitgang^ van dien < schoenen droomt maar die de 
ondergang van Nederland als M(^nheid zou zijn, ge^ci sprake J 

Brengen «(u de « Hollanders :» zelf het hfidisch stelsel van 
beheer in verachting; wordt daarmede aandenbuitenbuader) 
zoo ^nagverig op den schat dien Nederland -in zyne In- 
disdie-beijttinge^ behoorde te v^raarderaa^ het veomutzigt 
geopend, om, bij geheele verandering ia aUes, ^ i^ndeel «n 
zeker niet het geringste deel van te zullen erlangen , dssi is het 
duidelijk dat hij zich schaart aan den kant van hen, xfie 



(1) Van vreemdelingen welligt. Van Nederlanden, welke nog die*\ 
verdienen en hun gezond verstand niet geheel verloren hebben , ster 2eker 
nietl Hoe lang zou dat obheenebSst duren? Juist zoolang als er voor 
den, buitenlander tijd noodig wezen zou , om bet weder, maar dan voor zi$h^ 
in te pakken! 
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^deze Manieni huüm twijfel de rpkste onder de zon^ zoo 
«liberaal» voor hem willen open zetten! 

Maar aan bitterheid, ten opzigte onzer koloniale politiek, 
ontbreekt het van dien kant niet. Zoo voerde de DaüUf^ 
Newi reeds een paar jaren geleden tegen onze instellingen 
in Indië een allerhevigste kritiek, over het: «vrare onder- 
«werp van geschil, dat het gemoed der Nederlanders in he- 
rweging brengt, van nog veel uitgebreider belang; want het 
«betreft het welvaren, niet van hen zelven alléén , maar ook 
«van dertig millioen Oosterlingen, en dit is eene zaak, 
« waarhif de geheele wereld hékmg heeft (1) omdat het in een 
«nieuwen vorm al die vraagstukken doet oprijzen , welke tot 
«afechaffing der slavernij in onze eigene koloniën en in de 
«Vereenigde Staten geleid hebben. — enz.» 

Het kultuur-stelsel wordt daarin met de W.-I. slavemg 
zoo ongeveer op ééne lijn geplaatst!! De welvaart die het 
alom over Java verspreidde, wordt daarbij eenvoudig geconr 
verteerd in ellende, uitputting van land en volk, en in al- 
lerlei kwalen. De schrijver is blijkbaar niet op de hoogte 
der statistiek. H^ schijnt bovendien niet te weten, dat, tot 
nog voor weinige jaren, -^ het is meermalen met cijfers 
aangetoond' — voor de teelt der producten voor de Euro- 
pesche markt , méér dan 25 millioen gulden aan de be- 
volking werd uitbetaald en onder haar in omloop gebragt. 
Evenmin schijnt hij bekend te zijn geweest met de getui- 
genis der Kamers van Koophandel op Java in 1865 omtrent 
dat stelsel, hiervoren blz. 10, aangehaald. Wij behoeven er 
wel niets meer van te zeggen, (2) 



(1) W^' onderschrappen. 

(2) De Engelsche 8clun|j?er van dat artikel, 't wetk ons bestaor zoo 
hevig aanvalt, heeft blijkbaar vergeten de gelijkenis van den splitder en 
den balk, In de geschiedenis van Britsch-Indië schijnt hij een vreemdeling 
te zjjn. Hoe wordt aldaar b. v. den slaapbol geplant? Wat was de aan- 
leiding tot den oorlog met China ? Weet hij niets van den laatsten opstand 
in Britsch- Indië? Men leze ten overvloede de aanhalingen uit Montgomery- 
Martin en de Warren over Britsch-Indië, in^het stuk van den Heer W. L. 
de Sturler, Koloniale Opmerkingen. Dagbl. X8 Sept. jl. 
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iZelfs Nederlandsch-Indië geniet, sedert ruim een jaar, 
de eer van in Duitschland besproken te kunnen worden. 

Zeker Duitsch schr^ver, Dr. Wilhelm Berg heeft het 
plan opgevat om cc nit de Nederlandsche koloniale Utteratuur 
en onder den algemeenen titel : Indische Bibliothek , 
een geheele reeks van geschriften over Indië uit het Hol- 
landsch te vertalen.» De vertaler heeft zich met den Heer 
VAN HoëVELL in betrekking gesteld, want het eerste stuk 
prijkt met eene opdragt van den vertaler aan den schrijver, 
den heer van Hoövell, en van een brief van dezen aan 
den vertaler die in het Ttjdichn/t van j^l J. wordt mede- 
gedeeld. (1) 

Te uitvoerig is de brief des Heeren v. H. aan den Heer 
Wilhelm Berg, om dien hier in zijn geheel mede te deelen.-^ 
Dit weinige slechts: 

« En hoe zal men bij het lezen van dit boek de betrekking van 
«Holland tot Indië beoordeden? Men zal, bij onpartijdig en 
«rechtvaardig oordeel tot de overtuiging komen > dat, even 
«als in de sociale toestanden en instellingen van Duitsch- 
«land nog veel te verbeteren is, zoo ook in den Indischen 
«Archipel onder het bestuur eener vreemde, daar vooral 
«aZff koloniserend optredende mogendheid (2) nog veel uit den 
«weg geruimd, veranderd en verbeterd moet worden, wat 
« nu nog- aan de algemeene ontwikkeling belemmerend in 
«den we^ staat. Maar daarbij zal men erkennen, dat in 
«Holland het krachtigste streven wordt gevonden, om die 
« schoone taak op waardige v^ze te vervullen. 

«En dit streven blijft niet zonder zegenrijke gevolgen (3) 
« Reeds in de korte tijdruimte , sedert de eerste verschijning 



(1) Met feene vertaling van het werkje of de schetsen van den heervAN 
HoëvELL iiXHt het Indische levenu schijnt de Indisohe Bibliothek van 
Dr. Wilhelm Beeo geopend te zyn. Zie hier over : Tijdschrift voor N. L 
Maart, 1868, bladz. 283 en volg. 

(2) Wat in dit nittreksel onderschrapt is, is van onze hand. 

(3) u Zegenrijke gevolgen//? Die schuilen zeker nog in het duistert Tot 
dmsferre althans bespeurt meneer niets van. 
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füéeiffir sehetsm verloopen, ia niet "weiBig gedaskn m^ de 
« maatsi^ppe^ke kwalen te verhelpen , die in dit boek aan 
«de kaak' worden gesteld. Ik zal niet in^zea op de ^i^eid 
« van s{»rek6Q en schrijven die Indië in de laatste j^^n yer- 
«cworven heeft, en die in het minst niet achter stai^t, l^y 
« de vrijheid die gij in dit opzigi ia Duitschkuad g^^et 

«G9 begr^pt dus geëerde heer! dat diegenen onder v(^m 
clandgenoot^Ei, die de voortgaande ontwikkeling en bes^a- 
«ving der Indische volken als de taak van Holland b^s^ho^T 
«wen, in al deze in zoo korten tijd verkr^en uitkomsten 
cc een aanhoudenden prikkel voelen om op denzelfden W6g 
«voort te gaan. 

«En als wy q) deze wi^ze (mx&a plicht do^; ate det^le 
«millioenen menschen ^ie den Indisehen Archipel bfiwaoeni 
«door ons tot de algemeene beschaving gebradiKt worden 1 
«waarin ieder in het bijzonder tot het* web^n vaa h^t gan- 
«sche menschel^jke geslacht bedraagt; als wy d^e taak als 
«een Ideine, rustige en vreedzame nati© vcarv^Ueo, <^ ftfie 
avreemdei éiem§ném wdhe htu» ioi bereÜnng vm ^^ Phéi 
akmnm hehiUpzaam ssijn in zich opnemnti ^^ vvi^ z^l pns 
«dan oaze nationaliteit betwisten? of vne van ons a^ to^ 
«geven, dat ien^md, wie. h^ ook zy, het r^t b^t^ep 
«ons bestaan op te kienen, uithoofde onzer gerin^^eid^ <^ 
« omdat w$ in 4a groete werkplaats d^ natiën geen pl^ly^ 
«waard i^n.» 

WëèzekerI Wannen w$ «HoUanden^i^ de Qchi^nCïtM^ 
der «voortgaande ontwikkdii|g en besfihaying der fn#9phe 
volken Ik tt^ van welke echter eaie te vorca ongebind^ l^ru^ 
talit^it der inlanders teg^ftoyeu den pu^sfioaan > z^ i^iP^i^ 
hunne hoofden; een stelen, rooven en moorden ^ alj? vroeger 
nooit is waargenomen ; dus een toenemende onveiligheid 
van personen en eigendommen de «z^enryke geyolgan^ 
zijn (1) — als eene «kleine, rustige en vreedzame natie 



(1) Ik stel mijj voor bijj gelegenheid, is het noodig, uit de mailcoanBten 
der laatste jaren eens eene opgafo te doen van al die u zegenr^ke gevol- 
gen // waarvan de schryver met zooveel warmte gewag maakt. * 
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flc vervullen ; ]i> en ai| «alle vreemde ëlementcai welke küSff 
tot loereiking ^an haar doel kunnen behulpzaam zijn, in zich 
opneemt: wie zal ons dan onze nationaliteit betwisten?» 

Zéér zek^ niemand! Waaneer wij «alle vreemde ële- 
«menten:» in ons opnemen, Duitschers, Ëngelsdien, Fran- 
sdien, Amerikanen: in één woord alle natie» om, in den 
vorm van «vr§en-arbeid,» met of zonder «s»kel§k r^» 
aan de cc voortgaande ontwikkeling en beacbaving]i> der Jpr 
vimen mede te werken, — natuurlijk met het opi%ta[i op 
elk eenigïins uitgebreid erfpacbts-perceel , vooreerst van la- 
ff ere scholen , om de koehes , na volbragt dag-werk of in de 
tusschen-uren , tot de « algemeenen beschaving » op te leiden 
— wie zpu dan nog willen beweren dat wy ^ in de « groote 
werkplaats der natiën geen plekje waard zijn?» 

Wanneer vvij nu aan al die «vreemde élen^onten» met 
groote voorkomenheid en liefiie in ons Indië plaats inruimen; 
leHs met het we^emen van «caUe noodelooze belem- 
meringen» (nieuwe redactie art. 60, agrarische wet n®. 2) 
welke aan die voortgaande «ontwikkeling en beschaying der 
«Indische volken» alsnog in den weg sta^ en ^ schoone 
taak, vooral gepaard met het werken en het planten der 
Javanen van koffij, suiker, indigo en andere producten ten 
dienste van die «vreemde elementen» en den wereld-handel 
Overig volbrengefti wsmneer wy Jf^DjEBLiy^pE^s ^ddyk — 
wsmt het t^^endeel zou i4et y^willend ?Snl — als een 
«kldDtO) rustige en vreedzajpoa natie» voor hen de kosten er 
van drigeifts neen! -wie W^ het njiet erkennen, dan we^ 
het jaariijjlpsi verïies van millioeneip^ schats, moest ook bi^ 
in «Holland»^ in de koopsteden vooral, Jf^eif gra.3 op de 
kaden groeyen! wèl op t#gen de ^^r^ de natiën dieden ' 
« Indischen Archipel bewonoQ,» op die ^^ door DuitSj(^e , 
Fransche, flng^che, An^rikfi0.n;sche en Chineessche volks- 
opvoedaps tot de algemeepe beschaving gebregt te hebben I 

By de» Jauvyrerjq^ns dvp» de Heer Dr. W^ R. vaw HoëvELt 
mk reed« Piq zyne slajien ylechteliL ?;ag vppr bet wftrn» «W- 
deel hetwelk hij, zoo als hij daaraan herinnert ^ 14 1848 



Digitized by VjOOQ IC 



tó 



aan die «beweging» van den € vooruitgang» nam; vooral 
door zijne onvermoeide pogingen om Indië eene «drukpers- 
vrijheid» te doen erlangen , v^elke, gelijk hij hier zelf betuigt, 
« in het minst niet achter staat bij die in Duitschland ,» zou 
dien Staatsraad voor zijn streven, om de aandacht, ook van 
onze Oostelijke naburen, op het ge^dgt van onze Indische 
Bezittingen te vestigen en op al hetgeen daar nog door het 
opnemen van «vreemde elementen» te doen is, voor- 
zeker de dubbele eer niet kunnen ontgaan, daartoe door zgn 
inleidend schrijven aan den Heer Dr. Wilhelm Berg krach-* 
tig te hebben medegewerkt I 

Wy voor ons hopen, dat die «kleine, rustige, vreed- 
zame natie » zal toonen , niet alléén dat zij den buitenlander 
niet behoeft om hare Indische Bezittingen op verstandige 
wijze tot ontwikkeling te brengen , maar dat zij , ondanks 
hare « geringheid » (in zielental) hare « nationaliteit » en r^ 
van bestaan op eervoller wijze zal weten te bewaren, dan 
tot een' prijs, die hare geschiedenis en vroegere grootheid 
ten eenenmale onwaardig zou zijn ! 



Véél zou ik nog uit buitenlandsche bladen en geschriften 
kunnen aanhalen, ten bev^jze, hoe ons Nederlanders meer 
en meer de kroon van het hoofd wordt gerukt; den lof dien 
ons nog voor weinige jaren , waar het beheer van koloniën 
besproken werd , door den vreemdeling die ons Indië bezocht. 
Werd toegezwaaid. 

Maar kan Nederland over het onregt, dat het van dien 
kant reeds te l^den heeft, zich beklagen? 

Liever: zal het volk er zich over mogm beklagen, wan- 
neer het eenmaal en welligt binnen kort, voor de werkelijk- 
heid zal staan; voor de «z^enrijke gevolgen» van een zoo 
genaamd «liberaal» stelsel, in zijne uiterste consequentie 
toepast? 
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Aan waarschuwingen heeft het niet ontbroken ; ontbreekt 
het ook nog niet. En evenwel, wat baten deze, wanneer men 
schiöttt te wiüen , h\i}Yexi luisteren naar de vertoogp» ejei^er 
ziekeiykè philanthropie, d,e /vv0§prekendst^. c^fers ,^ï> uit- 
komsten voorbijziet, en aan de meest overdreven, somsge- 
drochtelijkste voorstelling van zaken en va» feiten , vsraar het 
onze O. I. Bezittingen geldt, geloof blijft slaan? 

Is het waar, en ik meen aan de echtheid der bron waar- 
aan het is ontleend niet te mogen twijfelen, dat, toen na 
den opstand in Britsch-Indië, in 1857, het hoofd van het En- 
gelsch Kabinet aan ónzen gezant aldaar. Baron Bentinck 
als zijne meening te kennen gaf: «qu'il fallait changer de 
système dans linde Brittannique » , op de door laatstge- 
noemden, naar aanleiding daarvan gedane vraag: «Avez 
vous déja un plan arreté?» hem, en onder betuiging zijner 
ingenomenheid met ons Indisch stelsel ten antwoord gaf: 
€qüil voudrait sHmtmire chez nomi> ^ dan ligt in die enkele 
.woorden gewis de schoonste lofspraak op het stelsel van den 
Graaf van den Bosch ; eene erkenning van den welverdien- 
den roem , dien ons , tot nog voor weinige jaren vóór dat 
het sloopings-proces intrad , van zoo verschillende zijden door 
den vreemdeling, zelfs door Engeland, over ons koloniaal 
beleid werd toegezwaaid I 

Maar Nederland behoort het zelf te weten! De Vertegen- 
woordiging vooral moet het overwegen, of zij, door het voort- 
gaan op den tot dusverre betreden weg van zoogenaamde 
koloniale hervormingen, en door het goedkeuren van daartoe 
strekkende wetsontwerpen , wenscht vernietigd te zien het- 
geen nog van het koloniaal stelsel, dat anderen eens zich 
ten voorbeeld stelden, is overgebleven, en alzoo wil mede- 
Werken tot het opnemen van al die «vreemde elementen», 
welke dan weldra tot ons onherroepelijk verderf op onze Be- 
zittingen in Oost-Indië als roofvogels zullen neerstrijken I (1) 



(1) Dat de specnlatiegeest van den vreemdeling zich van de werking 
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Bladz. 14. Het behoeft geen breedvoerig betoog hoe inleen 
laïidah Étdië, waar , bij een gewas als dat der rijst, het gekken 
van den oogst grootendeels van de geregelde verdeeting van 
het water over de velden afhangt, het van het meeste be- 
lang is, dat dè bevolking over dat water de beschikking 
houdt, om vooral in de eerste tijdperken, en zelfs tot de 
padie dat van pmg-idjoe is ingetreden, er zoo veel noodig 
gebruik van te kunnen maken. (1) 

der agrarische wetten in zijn voordeel veel goeds belooft, bewijst de 
London and China Express ^ die naar een te Batayia gepubliceerd prospec- 
tas verwijst, tot exploitatie van gronden op^Java. t/Zoodra bet eigendoma- 
regt (van den inlander) behoorlijk gegeven, erkend en geregeld zal z^n 
door de agrarische*wetten , is (zegt het prospectus) het oogenblik daar 
om kapitalen in landerijen te steken.// Het Buitenzorgsche, de Freanger» 
Regentschappen en Cheribon worden daarbij als de geschiktste provinciën 
aangewezen. 
(1) De inlander verdeelt het rijpen van het padie-^ewas in 16 tijd-* 
perken. Het zaaijen zelve wordt Ngoefit geheeten j voorts in i 
lo, Semoembie, wanneer de korrel in de daartoe aangelegde t^titta» of zaad* 
bedding begint uit te loopen, ongeveer 5^6 dagen nadat h^ in den 
grond gelegd is. 
2o. Djimerit, 10 ^ 12 ditgen later, wanneer de uitspmitsels zich begin- 
nen om te krommen. 
3^. Semiengkaly als de zaaipadie of bibiet 25 dagen oud en nagenoeg 

f|. voet hoog is. 
4o. Daut, het tijdstip dat de bibiet 45 ï, 50 dagen oud en hoog genoeg 

is, om overgeplant te knanen worden. 
5*^. Tandoer of Iknem, tijdperk van het overplanten. 
6^. Mlierier, de padie 1% voet hoog zynde, ruim 30 dagen, gaat over 

in het tijdperk van : 
7^ Qemadoeng, 10 ^ 15 dagen verder. 
8«. Gemoendo , nu wordt het gewas van het onkruid gezuiverd, weiken 

arbeid matoen heet. 
9o. Nglemoro. 
10^ Mapa^, 
11». Meteng. 
12o. Mider-kiesie» 

13o. Ljeboel, wanneer tóch de halmen beginnen te Vorn^ti. 
14o. Hng-idjoe, als de halm groen wordten nog slechts een weken korïel bevat. 
150. Ping-koening , als de halm geel wordt. 
16*. Panen f tijdperk van den oogst. 
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Wgw^'^ W van lieverlede pyqr geheel Java gronden en 
voornamelijk berg-gronden aan particulieren, en wèl in erf- 
pacht, du? zoo goed als voor altoos, worden a%estaan, zal 
daarvan ^t het gevolg zijn, dat, althans voor vele plaatsen , 
41e yx^e beschikkii^ over het uit de hier bedoelde hoogere 
streken afvloeijend water voor den inlander ophoudt, en het 
dererfpaphters, ' — voor zoover die streken aan hun zijn uit- 
gegeven,, -r- zullen zijn , die het in vele gevallen geheel in 
huTme magt zullen hebben , de benedenlanden al of niet van 
water te voorzien. 

Die r^t de Jayascbe binnenlanden bekend is weet hoe 
weinig moeite het kost, door een geringe afdamming aan 
het water eene geheel andere rigting te geven. Zoo zal op 
menig punt de bevolking der lager gelegen landen, en deze 
zyn voo,r een groot gedeelte voor den rijstbouw afgezonderd , 



Reeds in liet tijdperk ptng'koening , laat men het water afloopen. Wordt 
au de zaai-padie , en zulks hangt van lokale omstandighedfin af, omstreeks in het 
begin van November > J)%elegd} blijft deze 45 dagen te velde staan, in dier- 
voege dat in het begin van Janagrij de dan intnsschen beploegde velden, beplant 
zijn^ zoo kan de Javaan in Mei , niterlijk in Jnoij oogsten. Zulk een 
gewas behoort reeds tot de e;^/»e-soorten , welke de beste padie voortbrengen. 

Reeds in de maand Jnlg komt dns/het veld voor den snikerbouw be- 
schikbaar en de intasschen gesneden suikerriet-velden, voor het planten 
van tweede^ewassen of aard vruchten, terwijl het riet reeds voorlang van 
het veld behoort te zijn en ook van het veld is , tegen den tijd dat met 
het beploegen van den grond voor een volgenden rijst-oogst begonnen 
wordt. Al het geroep, dat de suiker-kultuur den padiebouw in den weg 
staat, of, dat tot » snelrijpende, onvoordeelige padie-soorten^ de toevlugt 
moet genomen worden enz. is klinkklare onzin ! Het planten vau padie-dalem 
of padie*gendja hangt tevens vèèl van de grondsoort zelve af. Hoe vele 
duizende landbouwers zijn er niet, die, ook zonder dat op uren in den 
omtrek suikerriet te zien is, gendja planten! Maar waar rijst wordt 
gekultiveerd , hangt het ter juister tijd planten, én van het riet, én van 
de rijst, geheel af van het toezigt en eene gewenschte regeling. Waar de fabriek 
geen gebrek heeft aan rietsnijders en koelies bij de bereiding zelve, gaat 
«Ues flink en vlug van de hand. Maar waar de fabriekant sukkelt met 
zoogenaamde inije arbeiders, die heden komen om hem wederom morgen 
in den steek te laten; zoodoende het riet niet in tijds gesneden wordt; 
het volk voortdurend en nooit gedaan werk heeft; ieder ontevreden is en 
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van de erfpachters der hooger liggende terreinen afhankelyt 
worden gemaakt. 

Wij willen nu niet spreken van die vele gevallen, 
welke, met het oog op het ontbreken van het hoognoodige 
water, tot onaangenaamheden kunnen leiden. Hoe het vol- 
strekt niet tot de zeldzaamheden zou behooren , wanneer het 
aan deze of gene hoofden of dorpen welke bij het water belang 
hebben, maar den industrieel misschien minder behulpzaam 
zijn, op die wijze werd betaald gezet. 

Het is, of was voortijds, met name in de Vorstenlanden 
geene zeldzaamheid, dat over het hier bedoeld afleiden 
van het water soms hooggaande twisten rezen, zoogenaam- 
de prang-dessa, (1) en wel zóó, dat de eene dessa hare 
regten tegenover de andere met de wapenen moest hand- 
haven; eene verstoring der rust intusschen, welke in de 
Gouvemements-residentiën , door het in dienststellen van 
inlandsche beambten onder den naam van hoofden der wa- 
terleidmgen (j}eiM^OQ\Qe-h2in]oe) eerlang een einde nam, daar 
al dergelijke geschillen , door hen onderzocht en beslist , of 
des noodig , voor de bevoegde autoriteit ' gebragt werden. 



niemand er meer naar ziet: ja, daar gaat alle» slecht, tot schade van 
alle partijen en de rijstoogst lijdt er zeker onder. Zoo is de zoogenaamde 
vrije arbeid, die een algemeene ^/a^^' heeten mag, de grootste vijand van 
suiker- en rijst-kultnnr en zeer zeker de ondergang van beide , tot vordert 
van alle betrokkene partijen. 

Om dit er das te voegen: al die, in de M. v. T. bl. der agrarische wet 
n,. 2 voorkomende bezwaren tegen de sniker-kaltnar, bestaan niet, waar 
de aanplant niet bovenmate groot, de gronden en al het overige voor 
den riet-aanplant geschikt en de zaak slechts eenigzins goed geregeld is. 
Ik heb te lang, te vele jaren achtereen , duizenden bouws suikerriet doen 
planten, om niet te kunnen beoordeelen, dat hetgeen bi|j gemeld stak, 
in algemeene bewoordigen als bezwaren tegen de sniker-kultuur wordt 
gezegd, als zeer onjuist te beschouwen is. Mij althans is over al die he* 
zwaren nooit eenige klagt ter ooren gekomen. Bovendien de groote voor- 
deelen , welke de bevolking uit den suikerteelt en wat er aan vast is , 
trekt, wegen rijkelijk op tegen het werk, 'twelk zij daarvoor verrigt. 
W^ederom beroep ik mij op het getuigenis der Kamer v, K. bl. 10 hier^ 
voren aangehaald. 

(1) Strijdvoeren der dessas onderling. 
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Maar ik neem onderwerpelijk veeleer het geval, dat een erf- 
pachter, zich weinig om lager liggende landen bekreunende, 
goedvindt , zelf rijstvelden aan te leggen , en daartoe het over 
zijn gebied stroomend v\rater, geheel of gedeeltelijk afleidt > 
doch ook op die wijze den rijstbouw elders benadeelt en zoo 
tot misgewas aanleiding geeft. Hoe dan? Wie zal in zulk 
eene aangelegenheid den Javaan in zijn goed regt tegenover 
den vreemden indringer beschermen? Zéér zeker zou het ge- 
westelijk bestuur, zelfe de Regering, zulks hehoorm te doen. 

Maar zal z\j het doen ? Wij voor ons trekken het 

zéér in twijfel I Het betreft hier geen geschil meer van Ja- 
vanen onderling. Het Indisch bestuur zal dan staan tegen- 
over den er^achts-heer , een buitenlander misschien; moge- 
lijk wel vertegenwoordiger, zaakgelastigde eener welligt in- 
vloedrijke vennootschap met vreemd kapitaal werkende! Zal 
het Gouvernement, magt- en krachteloos als het reeds in 
veel geworden is — men denke slechts aan de vernederende , 
smadelijke taal door de Indische pers sedert jaren, tegen 
alles wat van de Regering, zelfe van het Opperbestuur 
uitging maar de partv/ niet beviel, aldaar straffeloos ge- 
voerd — zich dan met kracht doen gelden en den erfjpachter 
dwingen, tot hetgeen het belang der bevolking eischt, vooral 
tot bewaring van orde en rust? 

Nog eens: wij betwijfelen het. Waar een welbegrepen 
Staatsbelang slechts het welzijn van allen beoogt: waar, 
zoo lang het vertrouwen in de Regering door onverstandige 
maatregelen of onbillijke handelingen jegens de inheemsche 
bevolking, niet geschokt is en groote en kleine hoofden, ieder in 
hunnen kring, daartoe medewerken, en geen tweede, vreemd 
element, 't welk alléén zijn eigen tijdelijk belang raadpleegt, 
tusschen beiden treedt , dan ja , zijn al dergelijke verstoringen 
der openbare rust , ten minste van eenig belang , ondenkbaar. 
Maar met wetten en verordeningen welke de Javaansche huis- 
houding en instellingen en het geheele binnenlandsch bestuur 
in het hart aantasten , zouden er wel eens botsingen kunnen 
ontstaan, van vrij wat bedenkelijker aard dan die vroegere 
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prang-dessa, terwijl het €kmvemement dan wel genoodzaakt 
wezen zou gewapenderhand tnsschen beide te komen. 



Overigens is het eene dwaling wanneer men meent, dat 
het afstaan, vooral van woeste gronden, de welvaart der 
Javanen zal bevorderen. 

Behalve nu dat de speculatiegeest zich minder werpen 
zal op wezenlijk woeste streken , ver van bewoonde oorden , 
maar, en dit is zeer natuurlgk, gronden zal trachten magtig 
te worden in de nabijheid van bewoonde gedeelten gelegen, 
zal het in de meeste gevallen zijn, eene van den kant der 
ondernemers door velerlei middelen bewerkte en mitsdiéft 
hmstmati^e verplaatsing van werkkrachten. D\is Van handen 
die tot nog toe niet werkeloos waren. 

Het zal alzoo worden een verhuizen van een deel der be- 
volking, hetwelk reeds elders, vooral den eigenlijken land- 
bouwer in den veld-arbeid en het verrigten van altoos nood- 
zakelijke diensten behulpzaam was. Een verloopen van deze 
klasse van menschen kan, het is duidelijk, noch in het 
belang der bevolking en van haren landbouw, noch ift dat 
van het Gouvernement zijn. 

Hoort men velen, meestal bij gemis aan kennis van plaat- 
selgke toestanden, soms spreken over die «digt op een ge- 
pakte bevolking in de beneden landen» (1) datn is het afe 
of rondom die landstreken een ChinescAe muUr was op- 
getrokken, en het dus voor de Javanen eene v^reïdawïware, 
dien muur door den stormram, die erfpacht heet, omver te 
rameijen! Maar even als zulks het geval is met zoef vete 
argumenten welke in de laatste jaren ten gunste eener par- 



(1) De Kamers van Koophandel schreven in 1865 in hun hekend adres 
daaromtrent met zoo veel waarheid i •zelfe in het digtst hevolkte oord 
vindt j in den regel, ieder man de noodige middelen v4n bestaan,// Dit 
spreekt ook van zelf: anders bleef hij er m«t! 
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ticuKere explmtatie worden aangevoerd, springt ook hier ten 
duidelijkste in het oog het ongerijmde der bewering, als zou 
de bevolking op dat eiland de landbouw industrie van « bij- 
zondere personen» noodig hebben, om zich, naarmate zij 
in zielental aanwast, over Java te verspreiden. 

Heeft men die bevolking in den t^d van nog geen 
dertig jaren, dan niet van nog geen 8 millioen, tot 14 
a 15 millioen zielen zien aangroeijen? (en dat, zoo als be- 
weerd wordt, onder al dien onlijdelgken druk van dwang- 
kultuur en heerendiensten.I !) Is er elders een tweede 
voorbeeld van aan te wijzen? 

Voorts, wanneer wij haar onder Gouvemements-beheer, 
gaande w^ en als het ware ongemerkt , vroeger geheel 
woeste oorden — ik zou ze met de groote kaart van Java 
voor mij, in vele residentiën kunnen aanwijzen — voorden 
rijstbouw of voor den teelt van andere gewassen zien ge- 
schikt maken; 

Wanneer men, in de binnenlanden reizende, vooral daar 
waar de ontgonnen streken aan onbebouwde oorden palen, 
alom grooter of kleiner gehuchten, soms slechts enkele 
huizen en hutten, opmerkt, maar die ettelijke jaren later, 
onder het gebladerte van vrucht- en andere boomen verscholen , 
in welvarende dorpen veranderd zijn : blijkt dan daaruit niet 
geno^ dat de inlander de hulp van industrieëlen met be- 
hoeft, om , naar gelang der noodzakelijkheid , zich uit te zetten 
én zich over zijnen grond te verspreiden? 

Dat nu die weg als de natuurlijkste ook de beste is , dus 
tot wezenlijk heil der inlandsche maatschappij strekt, juist om- 
dat de verspreiding der bevolking op die wijze, in tegenover- 
stelling eener hmstmatige verplaatsing van werkkrachten, geen 
bestaande toestanden gewelddadig verstoort, is even begrij- 
pelijk, als het volstrekt onbegrijpelijk is, dat men hier, 
ondanks al hetgeen sedert jaren, ook in dat opzigt, over 
Indië is geschreven, nog altijd ter goeder trouw een argu- 
ment blijft aannemen 't welk zich zelf wederlegt, en men 
zoo in de meening blijft verkeeren, dat de particuliere in- 
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dustrie, eenmaal als hoofd-element to^elaten, op Javawou- 
deren zal verrigten! (1) 



Op het daarstellen van hechte en duurzame waterwerken, 
zoo als er op Java eenigen worden aangetroffen, kan niet 
te veel worden aangedrongen. Waar aanzienlijke uitgestrekt- 
heden bouwgrond van de r^ens afhankelijk zijn, behooren 
dammen en dergelijke werken zoo veel mogelijk door des- 
kundigen en niet dan na naauwkeurig onderzoek , in overleg met 
de gewestelijke bestnren en hoofden, te worden ontworpen 
en tot stand gebragt. Maar zulks kan alléén en opdat geen 
andere belangen er onder lijden, geschieden van Gouveme- 
ments-wege. Alléén de Regering is , daar zij aller belang ver* 



(1) De N. R. Conrant van 29 Jnlij jl. tracht in het tweede artikel 
harer heschouwingen over de zoogenaamde Agrarische wet , te betoogen , dat 
vEuropesche kapitalen en Enropesche intelligentie noodig zijn, om de 
f/ nitgestrekte wildernissen die nog een zeer groot gedeelte van Java be' 
ff slaan, bewoonbaar en bebouwbaar te maken; dat zonder dit middel geene 
ff kans bestaat om de //mierennesten/; waarin, op een betrekkelijk klein 
f/ deel des eilands, de bevolking met eene soms drie- k viermaal sterkere 
ƒ/ dichtheid dan in de meest bevolkte gewesten van ons Vaderland is op* 
//eengehoopt — uit elkander te drijven, de bevolking over het eiland te 
// verspreiden en door de uitbreiding vin het areaal der cultuur en de betere 
II aanwending der voorhanden werkkrachten, het prodnctief vermogen van 
«Java te vcrhoogen. w 

Op een « betrekkelijk klein deel des eilands u ? Die de kaart van Java 
voor zich neemt en met het land bekend is , zal in die uitdrukking groote 
overdrijving vinden. Is dan geheel het overig gedeelte waarop steeds ge- 
wezen wordt; zijn al die hooge bergruggen en bergtoppen op Java; voorts die vele 
onvruchtbare of voor kuituur ongeschikte streken, bewooubaar? Wij we- 
zen er reeds bl. 19 op. Zonder de toekenning van een zakelijk-regt aan 
particulieren heeft de bevolking zich dusverre vrij goed over Java ver- 
spreid ! Maar eene waarheid is het, dat al dergelijke kuituur- en er^achts- 
wetten met wat er verder toe behoort: grondeigendom aan den inlander 
enz. eene nu nog gezeten bevolking wel van lieverlede uit elkander zullen 
drijven om, tot groot nadeel van het algemeen belang, van welvarende 
landbouwers, rondzwervers en proletariers te maken. 
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tegenwoordigt en behartigt — dit ten minste behoort z|j te 
doen — bij magte, werken van groeten omvang en van 
dat gewigt voor het algemeen belang, van harent-wege te 
doen uitvoeren. 

Wat voorts de voordeelen betreft, welke de. particuliere 
ondernemer in dit opzigt ook het Gouvernement zou kunnen 
aanbrengen , daarop zal in de meeste gevallen ten volle toe- 
passelijk z^n de uitspraak van w^len den Raad van Indië 
Mr. H. W. MüNTiNGHE, in z^n bekend advies van 22 Maart 
1822, aan den Gouverneur-Generaal van der Capellen 
ingediend: n.1. <cdat er geene voordeelen z^n, welke de 
«Europesche landbezitters aan het Gouvernement zouden 
«kunnen aanbrengen, die niet in dezelfde mate regtstreeks 
«door het Gouvernement van die landen zouden kunnen 
« getrokken worden, en telkem met bijvoeging van al hetgeen 
Q.de bijzondere winet van den Europeeéhen eigenaar uit' 
^maakt.^ (1) 

In allen gevalle ware het wenschelijk, ja, in een tropisch 
gewest als Java is in het algemeen belang dringend noodig , 
dat geen «bijzondere personen» waterwerken mogten aan- 
leggen, zonder daartoe vóóraf de toestenmiing van het be- 
stuur te hebben erlangd. 

Ëindel^k, en met betrekking tot hetgeen wy blz. 14 
omtrent de «heerendiensten]» opmerkten: men weet dat 
over het algemeen zij , die de Gouvemements-kultures door 
particuliere exploitatie wenschen vervangen te zien, zéér 
voor de afechafiang , ten minste voor eene zoo veel mogelijke 
inkrimping van die diensten gestemd zijn. 

Dit nogtans is zeer b^rypelgk. Hoe minder heerendiensten 



(1) Wg oudenchrtppen. In het lezenswaardig gegchrift vèo den Heer 
W. L. DK Stuelkr : Vlufftige aanUekmUngen op de hetehoumngen over N.'L 
van de» Generaal Majoor Baron Nahuijs van Burost, J. Oomkens, 
Groningen 1847, komen een aantal aanhalingen, blz. 16—20, uit dat ad- 
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de hévOlkiiigf te vePrigten heeft , hoè méér handen , meeat 
men, ten behoeve va» den fioogen^OLmden wifm e^rèeid ixxlleirit 
béschftbaar komen. Vati da^r dat de Kamer van Köophaftcfcl 
van Soerabaga, by haar meermalen aangehaaW acfres aan 
den Gouverneor-Gfeneraal tegen dé kultuurwet-Pranssen van 
de Putte opftierkte: «De Kamer voorziet de t^enwerpii^ 
«dat de afschaffing der heerendiensten het verkrijgen van 
« vrge-arbeiders in het algemeen en dns ook voor de erf- 

« pachters zal gemakkelijk maken Men moge al de 

« heêrmdiengtm afechaffen , het object zelf dier diensten , kan 
«bezVvaarhjk worden a^eschaft, daar w^en, dijken en 
«bruggen v^èl alt^d zullen moeten gemaakt en hersteld 
«worden en er altijd wachten te betrekken, gevangenen en 
«gouveméments-goederen te vervoeren, postergen te onder- 
« houden en vele andere taken vaai dien aard te verrigten 
«zullen zijn^ Nu te het >^^ w«tftr, dat aan die diensten het 
«dubbel der handen wordt verspild, waarmede zij zonden 
«kunnen verrigt worden. Maar kan dit geheel worden ver- 
«med^? Zon er, wanneer het Gouvernement die diensten 
«belaalt, met gedagdiefd worden; of zoude men, om dit 
«te Vöwrk(wnen, de* toevhigt durven nemen tot mtbeste<fift- 
«gen en de bevolking blootstellen atan de knoeïjerljen tns- 
«schen aannemers en hoofden, welke hieruit waarschijnlijk 
«zouden voortvloeien?* 

Al deze opmjêrkingen der Kamer z^n zéér juist. Men zou 
dan éé!^t het volks4[arakter, den volks-^aard van den Javaan 
moeten veranderen, vóór dat er aan éene v^njziging in de 
wijze waarop hij ate Oosterling gewoon is te werken , te 
denken valt! 

^n z^ die Java en den Javaan vdtlen «bervonnen^s» 
daartoe kans? zal althans de arbeid die hij voor hen ver- 
rigten moet, wezenlijk vtye arbeid zijn. Laat men hem niet 
op sfijne wijze werken, — nu en dan eens neêrhurken om 
een sieritje (betelblaadje) te kaauwen, of een tijdlang in de 
koelte uit te blazen; wil men hem een en ander belet- 
ten; — en niet alléén den gemeenen man, maar de hoofden 
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evenzeer — strengt m^ hem w«rt veel aaaa, dan heet het 
spoedig dat : bet te zvraaaf is ! en h^ -^ écUp$eert/ 

Even onpractisch en tot groot nadeel voor den lande in elk 
opzigt, zou zijn, afkoopbaarstelling der heerendiensten , 
als maatr^^l, ten behoeve der industrie van cb^zohdere 
personen» in te vfyeren. W§ hebben daarover op bladz. 38 
ons gevoelen gezegd. 

Wensch«n velen en ge^s met de beste bedoeUngen , de 
heerendienst^i zooveel e^igahis Aï^gdijk is^ in üë krimpen, 
zdfe nagenoeg a%eschaft te ^n , dan tooh vergelen si} dal ook 
hier te lande verschillende dienstend begaan , \WBlfee^, met de 
voor Jdva zoozeer gewraakte heerendSénslen , bifna geheel 
overeenkomen. 

BeM^ dat, volgens art. 239 der gemeentewet , welke in 't 
algemeeifi belang <ic belasting i n natura of verpHgtii^ tot esthe^ 
of levering ten beitoevtf van gewieefttewerkeft», veroorlooft, 
vin^ men hier en daar nog, «kfemd- en spandiensten of 
böert«*tt*en »• gewoonlp gevordeüi tot het onderhoud of 
tet' he« aanleggen van gemeentewegen , voetpaden , water» 
Iddingen em andere werken , wier onderhoud krachtens art. 
231 , gemeeiltelaet is. In Drenthe» meldt een schr^vër van 
1863, vordert' men ze ook tot hel doen van zekere beurten 
met wagens en paarden , tot vervoer van personeii en> goederen 
ten dienste en tot ontlasting der gemeente. i!> 

«De hand en spandiensten bestaan gewoonlijk in Itöt in 
perftoon verrigten van de gevorderde diensten , onder de ver* 
pKgting tot medebrei^ing van eene spade of van andere 
tot èé dienst b^fioodigde werktuigen en gereedschappen ; de 
spandiensten en de l^ering van paarden envoerttrigen met 
een gieschikten voerman indien men zdf de dienst niet ver- 
rigt ; ook kan in dè plaats van voertuig , de medebrengmg 
van ploegen of eegden gevorderd? v?ardettv (1) 



(1) E. DB Waal , AanUekeninge^ op Kol. onderwerpen^ VIII bf. 379 uit 
de Bijdragen tot de iennit van het Staat*' , froüineiaal' en Öetkeeidé-bè* 
9hmr in Hedêfttwf ivtl Vn M, 147, 
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Stemt die gdieele reeks van diensten niet grootendeels 
overeen met de gewone heerendiensten op Java? 

Dringt men echter op de afschaffing of inkrimping grooten- 
deels , van deze diensten aan , zoo wete men : vooreerst 
-*- 't is meermalen aangetoond — dat de bevolking ook daai*« 
voor van alle belasting op de tweede gewassen , na den njst- 
oogst geplant wordende, is vrijgesteld en ten tweede: 
dat, met hetgeen waarvoor men ter zelfder tijd ijvert, n.L 
voor eene jaarlijksche uitgifte van gronden aan particulieren 
en waartoe het verder leidt, juist grooter druk op den 
inlander zal worden gelegd. 

Wordt thans van alle zijden geklaagd, dat véél van het- 
geen een 25 — 30 jaren geleden ten algemeenen nutte was 
verordend en daargesteld , langzamerhand door allerlei on* 
doordachte grepen in het dorps-bestuur , in overoude ge- 
biiiiken en de geheele dessa's huishouding, is in verval ge- 
raakt — het zal , men kan er zeker van z^n , met hetgeen 
thans beoogd wordt , er niet beter op worden ! Bestaande 
en altijd niet te missen wegen , bruggen , wachthuizen , 
post-stations en wat dies meer zij , zullen meer en meer 
in verval raken en daarom en terwijl ze todi dienen te 
lieven bestaan , met des te grooter moeite onderhouden wor- 
den. Intusschen zal ieder ondernemer op zijn erfpachts- 
perceel z^ne eigene middelen van gemeenschap willen aan- 
leggen, en, waar die de landen onder Gouvemementsbe- 
stuur doorsnyden , zal hij er op aandringen , welligt vorderen 
dat de opgezetenen dier Gouvemements districten , die wegen 
en bruggen als hun aandeel in de heerendienst ten zijnen 
behoeve zullen daarstellen en onderhouden. Bij weigering 
toch van den kant des bestuurs om de bevolking daarmede 
te belasten, zou het wel niet aan klagten ontbreken, over 
noodelooze belemmeringen (art. 60 nieuwe redactie) 
hem , in het nadeel zijner zaak , « in den weg gelegd» ! 

Grevolgeiyk : voor orde , wanorde ; mèèr arbeid , mèèr druk, 
en dat alles met klimmende ontevredenheid en afiiemend ge- 
zag bq hen, die evenwel voor elke botsing aansprakelijk zullen 
gehouden worden I 
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Bladz. 4i8.' Dat men deiE^ijds bij de bureaux te Batavia, 
inde terminologie, vooral waar het binnehlandsch beheer 
besproken werd, met altijd even keurig en duidelijk was en 
voor dezelfde zaak, nu eens deze dan weder gene uitdruk- 
king, soms echter van geheel andere beteekenis, bezigde, 
blijkt ook a. hieruit, dat, terwijl in het eene besluit van 
de koffijtuinen gesproken wordt als «aan den lande toebe- 
hoorende,)) en als aan de bevolking «verhuurd» wordende, 
wederom in een ander stuk (Besluit Kom. Gen. 3 Jan. 
1819, n®. 1) en teregt de Javaan als aplanteri^ en <l grond- 
<xi eigenaar y> optreedt. In gelijken zin wordt ook elders, 
waar van de landrente van die tuinen te heffen wordt ge- 
handeld , (Pubükatie van 2 Dec. 1825, no. 1) bepaald: dat 
de ambtenaren «met overleg der hoofden en oudsten van 
«elke dessa aan welke gemelde tuinen hehooren, het bedrag 
«der belasting zullen regelen.» 

Het is dus geheel ten onregte , dat de Minister het be- 
wijs dat het eigendomsregt op den grond bij den Souverein 
berust , aan sommige uitdrukkingen bij vroegere regerings-stuk- 
ken voorkomende meent te kunnen ontleenen. Tegenover 
deze, zijn toch wederom andere bewoordingen aan te halen 
van geheel verschillende beteekenis. 

Dit zelfde geldt omtrent hetgeen in de M. v. T. nopens 
den belastbaren grond der rijst- en tegal-velden wordt 
gezegd. 

Volgens den gewezen Gouverneur-Generaal Mr. P. MÈRKUè, 
«bestond het eigendomsregt van den Vorst in Indië op den 
«grond, in de magt om van de voortbrengselen van den 
«bebouwden grond, een zeker aandeel te heffen, doch 
((.nimmer om over dien grond zélven te mogen beschikken, y> 
En in zqn: Blik op het bestuur van iV". i. onder den G.-G. 
J. VAN DEN Bosch , zegt dezelfde schrijver : « Een ondersteld 
«eigendomsregt in den Souverein, hetwelk ten allen üjde 
« zulk een geliefkoosd begrip der Europeanen in Indië ge- 
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<ic weest is, bragt al dadelijk^ l^ij de beraadslagingen omtrent 
«de invoering van het landelijk stelsel een oi^uist b^rip te 
a:w^€}gJen deed de Ëngelsdien pj^ Java in dez^4ö dwaling 
«vervallen, voor welker klippen zg zich in hunne eigene 
«bezittingen niet hadden kunnen hoeden, en waarvan het 
«gevplgwas, dat, bij de daarstelling van 4en meuwaimaat- 
« regel, (1) van het beginsel werd uitg^aan van: vprhurity 
(( der jonden , in stede van eene bevestiging der landbou- 
«wers in hun eigendoms-regt en eene heffing van degrond- 
« lasten te bepalen; (2) eene benaming later, na de her- 
« stelling van het Nederlandsch gezag op Java, bij den aan- 
«slag op de rijst- en tegalvelden der Javanen overgenomen 
«en nog langen tijd in gebruik gebleven.» 

De Minister van Koloniën zal uit deze toelichting van den 
heer Mr. P. Merkus zien, dat hij, bladz. 3, der M,. v. T. 
o. a. uit dat woord: ^huurder»:» ten onregte afleidt, dat 
het Gouvernement zich ak eigenaar van den grond te be- 
schouwen heefté 

Dat, zoo als v^^len de Heer Merkus schreef: «een ver* 
« ondersteld eigendomsregt in den Souverein ten allen t^de 
«zulk een geliefkoosd begrip de'^ Europeapen in Indië is 
«geweest,» een begrip hetwelji vooral in de lantóte jaren 
niet alléén door den Europeaan in Indié, maar ook door 
menigeen hier te lande hartstogtel^k wordt verdedigd, is 
zeer verklaarbaar. Niets duideljk^r dan dati J^on toch 
de Staat worden beschouwd te zyn : ^ena^r van deiji grond in 
zyne Aziatische Bezittingen: waarom, zou men al ligt vragen, 
zou hy dan ook niet over dien bodem beschikken; dien 



(1) De iavoenng der Uodrente of floogeiu^nt4e grondbelasting. 

(2) Grondbelasting, in den zin welke tf^tSi hier te lunde dl^f»^ ib^bt» 
n. 1. eene belasting op den bebouwden of bebouwbaren grond» is van den 
Javaanschen landbouwer j die van geen overleden van geld weet, niet te 
vorderen. Van daar dat over het algemeen de aanslag op het gewas ge- 
•ohiedt. 

J^ehalve dal: 4e ;iae«»te velden Jcoifn^i^nnaal of gen^eemAbi^pel^ bessit 
SJIjn, zon, bg mislukking van den oogst « bezwaarlgk veel te hefen zgn. 
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moigm uitgeven in erj^acht, verif^i^ppn zeilfs aan 4ea meest- 
biede^de? Hejb is inderdaad een verlokji^end denkbeeld, om, 
A«, pteats van,jtMim:<ier,, vg(or,.20,j<)f 85 jai«n ven.:.4an. iftf^ 
ajtoos m^r b<epe^-lien4e })§pa|ii}geix^ te^.jljyai^^ sY^q^n^^v^- 
pachter, in het bezit te geraken yan een zakelijk regt op 
den grond voor den tijd van 3/4 eeuw onlanger, (eigenlyk 
voor altoos) wanner men de M. v. T. (en bl. 35 hiervoren) , 
leest. Dus met het vooruitzigt dat regt aan den eersten den 
besten landgenoot of buitenlander , zel& aan Chinezen, met 
aanzienlijke vsdnst te kunnen overdoen I 

Even verklaarbaar- is het, dat in het algemeen hier te 
lande uitgifte van gronden op die w^ze , en het toekennen 
van grondeigendom aan de Javanen, zooveel vocMCStanders 
vindt. 

Brengt toch iedere mail het berigt aan , dat de zaken op 
Java meer en meer achteruitgaan; dat de ontevredenheid 
toeneemt en zooveel ona%edaan biyft, dan moet dit wel de 
aandacht trekken I Leest men voorts dat , volgens het gevoe* 
len der heeren leden in « Uberde » rigting (Versl. bl. 1) : 
«het eenige middel om in den aangeduiden ongunstigen 
«staat van zaken te voorzien, is . . ♦ . . het verleden van 
«zekerheid, althans betrekkelijke zekerheid voor hetinland" 
«bouwK)nd^memingen gestoken kapitaal — en die zekerheid is 
« niet anders te verschaffen , dan door toekenning va^ zake* 
«l^k r^ op den grond;» of zoo als elders: «fctvmschen is 
«de welvaart op Java hevig geschokt, de inlander verarmd, 
«een groot deel der Europesche maatschappij op Java op 
«den rand van den ondergang gebragt,» (1) dan laat het 
zich begrijpen, waarom velen, die in de welvaart van Java 
opregt belang stellen , als met Indië onbekend zich aanslui* 
ten by hen, die^ niet alleen van er^acht, maar van eene 
geheele loslating van het dus verre gevoed regerings-be- 
ginsel de schoonste toekomst voorspellen. 



(1) Ni, R. Ct. 29 Julij jl. ia haar Agrarisch loetsarUheU 
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Bg hunne geheel onjuiste b^rippen van een Aziatisch ge- 
west, kunnen zij, bij al hunne belangstelling voor Java, niet 
ttiiSteh,' '^t' *zij mét «daartoe mede te 'werken: de paarden 
achtei^^litsn toüffeft spannen. Zij' nettien, om i ons zoo uit te 
drukken: een deel voor het geheel. Het geheel eigenaardige 
van een Oostersch volk voorbij ziende of niet kennende, 
meenen zij, dat voor Indië de particuliere industrie hoofd- 
zaak is. Dat, waar deze kvnjnt en klaagt, v^raar de orde 
af- en de onveiligheid voor personen en eigendommen toe- 
nemen, zulks zonder twijfel aan de voor die bezitting 
vroeger aangenomen wijze van bestuur te wijten is. 

Dat de zaak echter juist in omgekeerden zin moet worden 
opgevat: dat beseffen zij niet. Zij kunnen dat ook niet, wij 
herhalen het , orjadat zij met Indië onbekend zijn ! 

De achteruitgang der landbouw-nijverheid van particulie- 
ren, de verliezen door vele daarbij betrokkenen geleden; 
de klimmende verwarring in alles en de ontevredenheid ten 
gevolge van ondervonden teleurstelling, zijn juist hieraan te 
wijten , dat men , zonder op het geheel eigenaardige van land 
en volk te letten, van de nu ruim 30 jaren voor Java aan- 
genomen regerings-beginselen gaande weg is a%eweken , en 
een stelsel van exploitatie hetwelk alleen in ontwikkelde , zelf- 
standige Westersche maatschappijen met duurzame goede ge- 
volgen was toe te passen, ongeacht alle waarschuwingen, 
heeft gepoogd door te drijven in een Oostersch gewest ; dus : 
zonder te rade te gaan met: «het karakter van het land.» 

Gevolgelijk: dat, met op dien weg verder voort te gaan, 
het reeds bestaande kwaad niet alléén bij den dag verergeren 
zal , maar het ten slotte volstrekt onmogelijk zal worden een 
land te regeren , waar de overheerscher altijd vreemdeling 
blijft, en hij een overmagtige bevolking van 15 millioen in- 
landers^ waarlijk niet te ligt te tellen! tegen zich over heeft. 
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Niet alleen in maar ook buiten de Kamer heeft de leer, 
door den Minister van Koloniën gehuldigd, dat de Staat 
zou zijn: eigenaar van den bodem op Java, ernstige tegen- 
spraak ondervonden. «De Heer de Waal is, blijkens zijn 
«Memorie van toelichting, een aanhanger der oude leer, 
«dat de Souverein op Java eigenaar is van alle gronden, 
« hetzij bebouwde of onbebouwde.» (1) 

Het komt er dus alléén op aan , of, terwijl hier nu van 
onbebouwde gronden sprake is , op aannemelijke wijze , wordt 
bewezen de bevoegdheid van den Staat, om over deze naar 
welgevallen te kunnen beschikken, vooral dewijl bij de 
kultuurwet van 1865 dezelfde hypothese welke wij hier in 
de wet-DE Waal terugvinden, werd vooropgesteld. 

Nu weten wij wel, dat bij eerstgemeld ontwerp, volgens 
de artikelen 2 — 6, waren uitgezonderd de bebouwde gron- 
den. Voorts de «wegen, straten en waterleidingen; de ge- 
wijde gronden» (perdikan-landerijen) (2) en andere, terwijl 
die alle bij deze wet schijnen voor te komen, als aan den 
lande toebehoorende , maar als den Javaan in gebruiks-regt 
afgegeven of aan hem af te staan, indien hij zulks mogt 
verlangen. Nogtans in doel en strekking komen beide ont- 
werpen tamelijk wèl overeen. 

Immers de «^/•a>fc^?i^ der kultuurwet van 1865 was, volgens 
art. 8 en 9, geen andere, dan het gemeentelijk landbezit der 
dorpen door individueelen grond-eigendom geleidelijk te doen 
vervangen. Het doel was, ten minste de mogelijkheid open te 
stellen , dien eigendom van grond later — door de herziening 
na vijf jaren van art. 12 — op Europeanen en vreemde Oos- 
terlingen te kunnen doen overgaan, waardoor die grond 
met der daad een gewild (khcmdeh-artihelut worden zou ; eene 



(1) N. K C, in hare agrarische artikelen van 30 en 31 Julij jl. 

(2) Velden , behoorende aan priester-dessas, meestal een soort van scholen 
en seminariën, tot onderwijs in de Mahomedaansche godsdienst. 

5 
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hervorming, van bestaande toestanden, welke, naar het mij 
voorkomt, ook van deze wet het gevolg moet worden. 

Beide ontwerpen komen dus, hoewel in andere bewoor- 
diï^en, bij het in werking treden der daarbij aangenomen 
rigting , ongeveer op hetzelfde neer : beschikking over en 
toeëigening allengskens van de bebouwde akkers en gron- 
den der Javanen door particulieren of <{b ij zondere per- 
sonen» , maar dit laatste vooral tot verderf van den land- 
bouwenden inboorling. Want dat de bepaling cihekoudens z^ne 
verpligtingen , jegens de gemeente en den lande , in alinea 
4 der wèt-DEWAAL voorkomende, volstrekt geen waar- 
borg aanbiedt, dat de aan den inlander in eigendom 
afgestane gronden , niet in handen geraken van Europeanen , 
Chinezen, en anderen, hebben w^ hiervoren, bl. 37, aan- 
getoond. 



Dat het den Minister , met terugzigt op de vorige debatten 
in 4865 en 1867, tot een soort van verwijt gemaakt wordt, 
dat hij de kwestie van den grondeigendom op nieuw ter 
sprake heeft gebragt , komt mij onredelijk voor. 

«Wij begrijpen niet, waarom de Minister dien twistappel, 
« waarover zich reeds zoo vele hoofden warm hebben ge- 
« maakt, op nieuw in de discussien heeft geworpen.» (1) 
Maar is dan de zaak niet wel van zóó veel belang, om haar 
duidelijk en klaar en zonder dat zij voor verdere t^en- 
spraak vatbaar is, te zien uitgemaakt, alvorens de Wetge- 
vende magt als het ware een vonnis veile, 't welk over 
de toekomst van een geheel volk, en wél van een landhou- 
wend volk, beslist? Bij een minder naauwgezet en onpar- 
tijdig onderzoek , zou die uitspraak wel eens later als hoogst 
onregtvaardig en bij alle beschaafde natiën — voor zoo verre 
zij ten minste het regt van den sterkste niet schromelijk 
misbruiken — als een verregaande schennis van het na- 



(1) N. R. C. in haar vijfde offraritch artikel van 2 Aug. ji. 
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ttturi^ en erkend volkenregt kunnen worden uitgekreten. 

De Minister verdient dus eer lof dan afkeuring voor het- 
geen hij in dezen heeft gedaan om zijne meening, dat het 
eigendoms-regt op den grond den Staat toebehoort , te staven. 

Zijn nu de daarvoor door hem bijgebragte aipimenten, 
gelijk wij dit bl. 16 — 29 aantoonden, niet aannemelijk, 
evenmin hebben wij kunnen ontdekken , dat , ondanks « de 
((reuzenschredcn van onze sedert 4866 vooruitgegane kennis 
«van de agrarische instellingen op Java,» het hier bedoeld 
orgaan eenig afdoend bewijs geleverd heeft, dat de woeste 
gronden aldaar zouden zijn eene: «res-nullius;» — met 
andere woorden, dat de Staat die gronden «krachtens zijn 
Souvereinregt zonder bezwaar» zou kunnen vervreemden t«n 
behoeve van buitenlanders, niet-Javanen ; zelfs, gelijk dat 
blad dit schijnt te wenschen, voor een tijd van iivijf-en- 
iieventig jaren » , liefst als minimum. Immers zou dit , vooral 
wanneer men de gronden in erfpacht uitgaf, met verkooperi 
gelijk staan , of met eene berooving van den Javaan voor altgd. 



Kan nu dat regt van den Souverein op den grond niet, 
op alles afdoende wijze worden aangetoond — en hetbewys 
daarvoor is evenmin in de M. v. T. of in het uitgebragt 
verslag der Kamer , als in de artikelen der N. R. C* te 
vinden — dan gaat het niet aan, waar wél van regt, maar 
niet van onregt sprake behoort te zijn «het punt der 
rechten van den Staat in het midden te laten , » en intusschen 
onder de benaming van « herstel van recht » of afetand van 
Staats-eigendom , een landbouwende bevolking den vrij zekeren 
kans te doen beloopen, hare akkers kwijt te raken, alles 
ten bate van vreemde indringers. 

«Verwerpen wi] toch, zegt de N. R. C. in haar laatste 
«artikel, van- den 5 Aug. jl. die verfoeijèlijke hypocrisie van 
«bet oude stelsel, dat, by het exploiteeren van den inlander , 
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«steeds diens eigenbelang tot pretext maakte.» Daarom 
wordt men inderdaad tot tranen toe bewogen, bij de uit- 
nemende belangeloosheid en Ja vanenliefde , met welke sedert 
eenige jaren het nieuwe stelsel zich aanprijst. Aandoenlijk 
is het te zien, hoQ dit niemoe stelsel, vrij van alle hypo- 
crisie, alléén de ahergteJUnff van de rechten der Javanen» 
op het oog heeft ; « de erkenning en r^eling van het eigen- 
« doms-recht der inlanders op den grond, door hen zelven en 
«hunne voorvaderen ontgonnen», en hoe onuitputtelijk he* 
niemoe stelsel is in de optelHng der ?egeningen, welke de 
toekenning van den grondeigendom den inlander moet aan- 
brengen ! 

Wij willen dan ook daarom bij die « verfoeijelijke hypocrisie» 
van het «oude stelsel» en de vóór- of nadeelige gevolgen 
er van voor de bevolking van Java , niet stil staan ; alléén aan 
de welbekende kwestie van het: «?o(?r in plaats van d^or herin- 
nerende. (1) Maar, onverschillig of het bebouwde of onbe- 
bouwde gronden betreft, blijft het, bij de reeds sedert 
lang opgedane ondervinding, toch nog altijd in het oog 
van velen die er over kunnen oordeelen , volstrekt niet be- 
wezen, dat die toekenning van grondeigendom aan den Javaan, 
voor welke het nieuwe stelsel, ontdaan van alle eigenbaat 
met zooveel gloed en volharding strijdt, wezen zou eene 
« weldaad , die de Staat uit vr^e beweging tot verhooging 
« zijner welvaart aan den inlander schenkt , wanneer hij daar- 
«van afstand doet;» d. w. z. wanneer hij den nog kinder- 
lijken Javaan met den méér ontvrikkelden , zelfstandigen 



(1) Men herrinnert zich de interpellatie daarover van het lid der Kamer, 
den Heer J. L. Nieesteasz, op den 12 Juuij 1868. Vbbr en dus niet c^Jr 
het kultuur-stelsel, had de bevolking soms gebrek aan voedsel en het op- 
zoeken in de bosschen van wortelen voor hem en de zijnen was daarvan 
het gevolg. Na de invoering van dat stelsel: welvaart voor den Javaan, 
méér verdiensten, overvloed aan goed voedsel, zelfs gelegenheid om 
zich artikelen van weelde aan te schaffen. (Rapport van den toenmaligen 
Directeur der Kultures, den Heer 6. L. Baud aan den G. 6.) Zie ten 
overvleede, m^'n daarover handelend artikel in de Amst, C, van 25 Jnlg 1868, 
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Westerschen landbouwer op ééne lijn stelt; of dat die 
toekenning van het eigendomsregt aan eerstgemelde zou 
zijn: «eene herstelling van recht waartoe de Staat ver- 
oplicht is.» 

Wanneer wij nu zien, dat die belangstelling in het lot 
der bevolking van Java , volgens het nieuwe stelsel . gelijk 
er in het verslag op wordt gewezen, voor den Javaan nog 
geen voldoenden waarborg tot verzekering zijner regten 
op den grond oplevert, zouden wij niet ongeneigd zijn te 
meenen, dat de Staat, (naar het ca oude stelsel ») in zijne be- 
trekking van cc voogd tot den minderjarige » (1) zich wel zoo 
goed van zijn duren pligt zou kvfijfcen , wanneer hij zijne magt 
gebruikte, om, althans nog vooreerst, den tegenwoordigen 
toestand , het gemeentelijk landbezit der dorpen , te besten- 
digen, dan, volgens het nieuwe stelsel, een toestand in 
het leven te roepen , in welken misschien een groot gedeelte 
van de velden dier «minderjarigen» — zeker in strijd met 
hetgeen het nieuwe stelsel bedoelt, — in handen van 
hulpvaardige geheel belangelooze geldschieters, wie het na- 
tuurlijk alléén om het geluk der Javanen te doen is, zou 
kunnen overgaan! 



V. 



Bladz. 26. Het is inderdaad bevreemdend, dat de verde- 
digers der agrarische wet over huwr en pacht spreken, als 
of het woorden van geheel verschillende beteekenis zijn. 

Het woord pacht is in het dagelijksche leven gebruike- 
lijk. Muiwr wordt daarentegen in de regtskundige taal gebezigd. 
Dit toch is , zou men zeggen , van algemeene bekendheid. 
Evenwel wordt er in een geheel anderen zin, als gold het 
een vroeger begaan abuis, op voortgeredeneerd. 

Omdat in de wet voor Indië alléén het woord hum 



(1) Zie hier vroeger bltdz. 
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gebruiken was, heeft wijlen de Heer J. C. Baud, en geheel 
te regt, bij z\jn nader amendement het woord «pacht» 
weggelaten. Dat was dus volstrekt geene «toevalligheid.» 
Het is alzoo geen «herstellen» vaneen (cverzmm:», wanneer 
thans de agrarische wet in haar veranderd artikel 62, erf- 
pacht schrift, want in 1854, was van erfpacht geen sprake 
geweest, wél van «pacht d. i. van huur.» (1) 



▼I. 



Bladz. 27. Blijft men, wat de onbebouwde gronden be- 
treft, nu nog altijd het bewijs schuldig voor het beweerd 
regt van den Souverein, om die gronden ten behoeve van 
niet- Javanen , Europeanen en Chinezen naar willekeur te 
mogen vervreemden, het zou dan een ongehoord misbruik 
van magt zijn, wanneer men slechts zijn gang ging en 
handelde alsof daartoe de volle bevoegdheid bestond. 

Wordt de kwestie beslist door woorden als deze : «omtrent 
«de bevoegdheid van den Staat, om woeste gronden in erf- 
« pacht uit te geven, bestaat alléén verschil met hen, die 
«de ongerijmde leer drijven, dat alle grond op Java voor 
«de Javanen moet worden opengehouden, en geen vreem- 
« deling zich daarop regten verwerven mag. (2) 

In het oog van velen, die nog iets méér wenschen dan 
eenvoudig den Tenoop doorgehakt te zien, zullen woorden als 
bovenstaande meerendeels magtspreuken zijn, maar welke juist 
daarom en waar men het regt niet kan bevnjzen , de stelling 
van het beweerd regt van den Souverein tot het vervreem- 
den van den grond van het eiland der Javanen, eer ver- 
zwakken dan v^sterken. 



(1) N. R. C. van den 29 Jnlij, in haar tweede artikel over de agra* 
rUche'Wet, 

(2) Als boven, van den 30 Julij. 
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Is artikel 520, Burg. Wetboek van N. I. waarop de N. 
R. C. zich beroept, tot* staving der stelling dat «de Staat 
krachtens zijn Souverein-regt zonder «bezwaar» over de 
woeste gronden kan beschikken, een meer afdoend bewijs, 
dan de wets-artikelen of gebrekkige terminologie van Indische 
regerings-stukken , welke de Minister, de heer de Waal 
ten voordeele van z^n gevoelen aanhaalt? (1) 

Wie zal, bij eenige bekendheid met de plaatsel^ke ge- 
steldhdd der Javasche binnenlanden en de aldaar, naar 
eeuwenoud gebruik, gevolgde onbeschreven regten, in 
ernst beweren, dat de gronden tot de dessa's behoorende 
«niets te maken hebben met eigendomsrechten?» Dat die 
grenzen slechts zijn: <apoUtiekei> of cc poUtimele grenzen 
«even als ook ten onzent alle gronden in politieken zin 
«tot de ééne of andere) gemeente behooren. «Binnen die 
« grenzen » , zegt de schrijver , « liggen de akkers der bevolking, 
«hare gemeene weiden, en een zeker, naar de omstJMidig- 
« heden, ruimer of wijder getrokken rayon v^n gronden, 
«maar die zich bijna nooit verder dan tot 3 palen van de 
«dessa uitstrekten, waarop de bevolking gras, brandhouten 
« boschprodukten inzamelt. Maar binnen die grenzen li^en 
«ook vajak onafzienbare wildernissen, Tana-Oetan besar, 
« waarop de bevolking der dessa's hoegenaamd geene pTt^e- 
arende rechten laat gelden.i> (2) 

Vermits nu het hier bedoeld orgaan tot staving van zijn 
gevoelen zich beroept, op de stukken der enquête nopens 
het regt der Javanen op onontgonnen gronden, den 1 April 
1863, door den Mmister Hasselman, aan de Tweede ELamer 



(1) Art. 520 luidt: // Gronderven of andere onroerende zaken, die on- 
a beheerd zgn en geen eigenaar hebben .... behooren aan den lande. ;/ 

Daar nn, gelijk wij verder zullen zien, de woeste gronden wel degelijk 
beheerd zijn en eigenaars hebben, is dit wets-artikel zeker het allermiust 
van toepassing. 

(2) Wij onderschrappen , N. R. C. van 28 Jnlij jl. in het eerste harer 
agrarische artikelen. 
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overgelegd , — stukken welke bij de meeste lezers wel niet 
bekend zullen zijn — kan het welligt zijn nut hebben, van 
het daarin voorkomende beknopt den zakeUjken inhoud 
terug te geven. De lezer zal dan zelf kunnen oordeelen, of 
het boven aangehaald beweren van gemeld blad, wel 
geheel juist is, en of het inderdaad met echt «liberale» 
beginselen te rijmen valt, de bevolking van Java haren 
grond te ontnemen, om dien aan € vreemde geïuhzoekersy^ 
gelijk vnjlen de heer J. C. Baud hen noemde, w^ te 
schenken. 

Bovengemelde stukken der enquête raadplegende, vindt 
men van elke residentie in hoofdtrekken het volgende op- 
geteekend; omtrent de: 

BEGRENZING DER DESSA-GRONDEN. 

Bantam. «ledere dessa heeft hare grenzen, doch zijn dit 
«maar poHtie^enzen en is de instelling van latere dag- 
«teekening. » (1) 

Krawang. Nagenoeg gelijkluidend met het rapport over 
Bantam. 

Preanger -Regentschappen. ledere troyp heeft zijn 
eigen grondgebied. 

«De grenzen worden door allerlei voorwerpen bepaald, 



(1) Volgens het rapport over Bantam zou de bevolking de onontgonnen 
gronden beschouwen // als eigendom van den Staat en deze als represen- 
tant van het algemeen , zoo dat men de onontgonnen gronden zou kunnen 
aanmerken als aan niemand toebehoorende. // Dit nu is , m. i. , niet vol- 
komen juist. Vraagt men den Javaan : Aan wien behoort den grond ? dan 
zullen velen, vooral uit den minderen stand, veelal antwoorden: Kagoengan 
Kang Djeng-Goubemement d. i.: «hij behoort aan het Gouvernement.» Maar 
dit is in den mond van den inlander nog niets gezegd ; 't is eenvoudig een 
Oostersche beleefdheidsterm, want hij zal misschien ook zeggen : uKagoen^ 
gan Sampéan dhatema of, kort weg : Kagoengan dhalem : wd. i. dezelve be- 
hoort U mijnheer.* Dat is jegens iemand van hoogen rang, ook in andere 
gevallen, dikwyls zijne gewone uitdrukking. Maar. daarom is men nog geen 
eigenaar van het object, waar over gesproken wordt 
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« het zij door een heuvel , door een ravgn , door een slokkan, 
« door boomen , rivieren , ja zelfs dikwijls door een steen. » 
Voor dessa's in de vdldemis gelegen «is de grens gewoon- 
«lijk alléén tot het onmiddelijk aan de dessa grenzende be- 
« bouwde gedeelte , ja , in zéér enkele gevallen zelfe , in het 
«geheel niet bepaald.» (1) 

Cheribon. «Het peridisch of politioneel grondgebied 
«der verschillende dessa's sluit aan elkaar. Geen plekje 
« grond , hoe hoog ook in het gebergte gelegen , of hoe ver 
« ook van bebouwde streken veryrijderd , hetwelk niet tot het 
«politioneel grondgebied eener bepaalde dessa behoort. Deze 
« verdeeling van den bodem in gemeentel^ ke politie-kringen, 
«bestaat reeds van oudsher. (2) Van af de vroegste tijden 
«werden, in het belang eener goede politie, de inlandsche 
«gemeenten aansprakelijk gesteld, voor al hetgeen binnen 
«het aangewezen grondgebied voorviel. Het besef dezer ver- 
« antwoordelijkheid is thans nog algemeen en maakt de 
«grootste kracht der politie uit.» 

Ta gal. Het rapport maakt van de grenzen geene melding. 
Uit het geheel verslag blykt echter , dat iedere dessa hare 
eigene woeste gronden heeft en daarop regten uitoefent. 
Gevolgelijk moeten ook de grenzen bekend en bepaald zijn. 

P e ka Ion ga n. De bevolking maakt werkel^k aanspraak 
op de woeste gronden; in toepassing echter eenigzins ver- 
schillend. «Hoewel de grenzen van dergelijke woeste gron- 
«den nimmer beschreven zijn, zoo weten de bewoners der 
«verschillende dessa's, dezelve toch over het algemeen met 
« genoegzame juistheid aan te geven en naar hunne vnjze te 
« onderscheiden van gronden, die niet tot hun gebied behooren.» 

Samarang. «Van oudsher behoort het regt op de woeste 
«gronden en voortbrengselen daarvan, .steeds aan de bevol- 
«king der aangrenzende dessa's, die met de grenzen van het 



(1) Dit ziet blikbaar op het zmidelqk gedeelte dezer provincie, 

(2) Zoa het dao eerst luier in Bantam zijn nagevolgde 
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«(gfidedte dier gronden h^bwelk haar toebehoort, zóó bekend 
«is, dat z$ deselve niet li^ zal oyersdurgden. Andere desea's 
«bewoners worden van dit regt g^eel uitgesloten.:» 

Japara. cAls een gevolg van een ingesteld lokaal on- 
^cderzoek, is gebleken, dat, even als elders op Java, onont- 
«gonnen gronden, ook alhier geacht worden te behooren, 
« tot eene bepaalde dessa en een deel uit te maken van haar 
$ grondgebied.^ 

Rem bang. iicUit dezen féitel^k bestaanden toestand 
«volgt, dat de bevolking dessa's gewijze aanspraak maakt 
«op de onontgonnen gronden tot hare dessa behoorende. :» 
Dus z^n ook de grenzen a%ebakend of bekend. 

Soerabaija. «In Jiet District Goenoeng-Gending zijn 
« een aantal dessa's , in de iiab^eid der bosschen gelden , 
«die deze bosschen beschouwen als te behooren tot haar 
«gebied, met naauwkeurige aanv^jzing der b^renzing, zoo- 
«dat geen enkel gedeelte bosch- of onontgonnen grond 
«aangetroffen wordt, dat er buiten zou vallen.» 

[In de afdeeling Modjo-Kerto, in streken «waar nog véél 
« bosch en onbebouwd terrein aangetroffen wordt , zijn de gr^- 
« zenin hei geheel niet aangewezen. ... De onbebouwde gronden 
&m sedear^lang bewoonde streken, zoo als in Jhet noordelijk 
«deel der d^tadcten Modjo-Kerto en Modjo-Sarie-lor worden 
«geaoht^t bepaalde dessa's te behooren, n. 1. tot die, welke 
« daaraan grenzen . onverschillig of zij daarvan al of niet 
«eenig nut trekken. . . .1» 

«Ia scha^di bevolkte streken waar overvloed van be- 
«bouwhaar land en veel bosch bestaat, zijn waarsch^niyk 
«voorheen ook de grenzen aangewezen van hetpolitiegebied 
«van elk dessa-hoofd; dat gdbied is echter in den regel 
«200 uitgebEeid , dat. elk hoofd thans niet meer juist weet, 
«hoe irer, .zich zyn gezag uitstrekt. » 

Passoeroean. De kontroleur in de afdeeling Passoe- 
roean «beweert, schrijft de resident van Deventer «dat het 
« rayon eener dessa zich zelden verder dan 3 palen van de 
«hoofd-dessa uitjrtarekt; en dat de aanspndten, die vreemde 
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fc OosterMöge» <rf EuKQpeane» op k^i hmüw of «ej)ruil;w 
«c van de buiten dat n^ou liggende grpp^ei;! ^]il4^P ]wi]len 
«maken, uitsluitend ;Ei|'han]kelyk a^n van de bfsi^l^iipig van 
.« dengenen die ^ch de Souveretaiteit over die gronden voor- 
«behoudt. » 

«Ik geloof,» jsegt de jre^ii^t^ «dat die Iwdïauwing 
^ juist is, in t^ensteWrïg va» bi^ beweren van 3^dejrpn, 
« dat zelfe de uilgestvek^te y^U<ÜQrnissen en de toppen der 
«hoogste berg^, beboo^u tot ,het gebied yan bepaalde 
i« dessa's die dn^urop, met uitsluiting van andere, r!Qgt.(WV^ 
« eigendom kunnen doen gelden. » 

De resident voert tot staving zgner meening aan, da;t de 
bevolking van Bangil, residentie Passoeroean, ?wavel ver- 
zamelt uit den krater \m deu WelUwag, piett^^nsta^wade 
die vulkaan onder de afd^diog Mpdjo-Kerto , re^i^^ntie l^e- 
rabaga, beboort en dat ?ij dfiarin toch niet door 4e l^vol- 
king van laatstgenoemde afdeeling wprdt t^^i^egaan* (1) 

In substantie deelt de rei^dent, ui^t de verslagi^n derlpm- 
missie voor de vers(fhiUende afdeeUog^n b^uoemd, het vol- 
gende jnede : 

Afdeeling Passoeroean. PedeÉ!ip,'s in ^ ben^^^nlsiii^en 
oefenen een bepaald regt ui}, op .^noötgoijftw igron4pn , W^r 
grenzen vrij naauwkeurig bekend zyij. Jn 4o beigj^treïte» vooral 
inbetTe^ger8ch-gebergte.»jn.d^ opö»tgonnen^ondpn v^mipéér 
uitgestrekth^ ; sowfuige streken g^b^ v^oq^t. Op dezezo^ 
de betrokken bevolking geen uitsluitend regt v^ pn^i^pipg 
uitoefenen. «Intusschen beweert men déér, dat die woeste 
« gronden , zelfe tot op de topp^i der bergen , ,ouder de 
« dessa's verdeeld en de grenzen ym ieders gebtefï of j^jad^el 
«vrij naauvsrkeurig bekend zijn.» «Ik laat,» schrijft de resi- 



(1) Ik moet behagen, dat, waar ik op Java ben geplaatst geweest, ik 
nergens het beweren heb berestigd gevonden , dat //het rayon eener dessa 
zich zelden verder dan 8 palen van de hoelidessa uitstrekt. « Zelfo ^ooit 
hflb ik daarvan hoosen q^sokent 
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dent, «deze bewering voor hetgeen zij is, maar kan daaraan 
<a geen onvoorwaardelijk geloof hechten. :» 

Afdeeling Bangil. Dé woeste- en bosch-gronden «worden 
«gezegd te behooren tot dessa's en beweert men zelfe, dat 
« ieder dessahoofd , met de meeste naauwkemigheid , het 
«grondgebied zijner dessa weet aan te v\rijzen. ^ 

Het feit, door den resident hierboven aangehaald , ten aan- 
zien van het inzamelen van zwavel uit den krater van den 
Welirang, wordt door de kommissie welke het onderzoek 
in Bangil heeft bewerkstelligd, in dezer vo^e opgehelderd: 
«Bedoelde krater en bergtop is op groeten afstand van de 
«Modjo-kertosche dessa verwijderd en van dien kant bijna 
« niet te beklimmen ; weshalve de bewoners dier dessa moeije- 
«lijk kimnen handhaven het uitsluitend regt tot exploitatie 
« van gedachten krater. » Versl. bladz. 484. (1) 

Afdeeling Malang. Uit het ingesteld onderzoek blijkt, 
dat de grenzen der dessagronden bekend zijn. Een « groot on- 
derscheid moet worden gemaakt tusschen de woeste gronden 
der dessa's en de woeste gronden. « Blijkens de medegedeelde 
«resultaten van het onderzoek, is men in de regentschappen 
«Passoeroean en Malang van meening, dat alle gronden, 
«zelfs die, uitmakende de toppen der hoogste bergen, tot 
«zekere dessa's behooren.» 

De resident gelooft, dat die meening op eene dwaling 
berust , uit eene «verwarring van het denkbeeld van juris- 
dictie met dat van regt van eigendom of bezit , » gelijk dan ook 
eenige regels vroeger wordt gezegd : « Die gronden behooren 
«tot geen bepaalde dessa's en geen dessa's of dessabewoners 
« kennen zich daarop eenige regten toe. » (2) Zonderling is 



(1) Deze b^zonderheid heldert de zaak ten volle op, en doet dus 
de opmerking van den resident vervallen. Het door hem, bladz. 485 
nog daartegen aangevoerde, is volstrekt geen bewijs, dat de bergtop van 
den Welierang , nüi onder eene dessa van Modjo-kerto zou behooren. 

(2) Het is mogelgk dat het snidelgk gedeelte van Malang, om het vol- 
strekt woeste 4er streek, hier eene uitzondering maakt. Evenwel is het 
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overigens zijne bewijsvoering, tot staving dat het Gouverne- 
ment, buiten het eigenlijk «rayon» der dessa, — dat van 
3 palen , — over al de andere woeste gronden, ten behoeve 
van particulieren, de geheel vrije beschikking heeft. Omdat 
de Regering de vogelnestklippen aan het zuider-strand van 
Malang gelegen, welke, volgens het gevoelen der kommissie, 
onder het bepaald gebied van twee dessa's behoorden, tot 
wederopzeggmgê toe heeft a%estaan aan de bevolking van 
het district in welke die klippen gelegen zijn , moet daaruit 
z. i. blijken : cc dat de Regering zich het uitsluitend regt van 
« beschikking over de onontgonnen of woeste gronden voor- 
in behoudt!» 

Wijders, omdat woeste gronden, vooral in het r^entschap 
Malang, gedurende den laatsten tijd door vele particuUeren 
zijn aangevraagd en van Gouvemementsw^e daartegen geene 
bezwaren werden in den weg gelegd; gronden welke niet 
tot het geïsoleerde woeste zuiderdeel van Malangcc maar méér 
noordwaarts, tusschen de hier en daar verspreide dessa's in 
liggen,» zou daaruit, volgens den resident, moeten blijken , 
dat het Gouvernement geregtigd was , tegenover eene aldaar 
gevestigde bevolking aldus te handelen! 

Het zyn bewijzen van dezelfde hrachty als die, welke in 
de M. V. T. en in het verslag der Kamer vóór het regt van 
den Staat op den grond, te vind^OL z^n. De bestrijders 
der wet voerden t^en dat soort van bewijzen echter 
met veel juistheid aan, dat men vooraf moest bewijzen 
ik niet slechte dat door de Begering in Indie nooit onregt ge- 



mij, overal waar ik op Java ben geplaatst §eweeat, gebleken, dat ook in 
de uitgestrekte wildernissen, de dessasbestnren hnn grondgebied wisten aaa 
te wijzen, o. a. in de zuidelijke gedeelten van Bezoekie , Probolingo , Ke- 
dirie, zelfs in het woeste Lodo^o, meer door roofgedierte en wilde koeijen 
(Bantengs) dan door menschen bewoond. En geen wonder; de bosschen 
aldaar zjn r^k aan kostelijke vruchten en velerlei voortbrengselen, die de 
voornaamste bronnen van welvaart der in die oorden trouwens dun ge- 
zaaide bevolking uitmaken. 
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ti^Mièrdig hêefii hmnen handden.)» 

Wsttmeer de Regering er eens toe besioot, de grondéft en 
ak&ers der Javanen aan den meest biedende te verkoopen — 
zou dat als bew^ kannen dienen, dat 29 tot die daad van 
onr^ en geweld de bevoegdheid had? 

Probolingo. Het hoogst beknopt vef^lag over deze residea- 
Üe laat de geheele zaa& zoo goed als onbesproken. All^éën v^ordt 
dactrbg geïègdy «dat de bevolking, voor het gebruik van woeste 
gronden door particuUeren, geen huurschat vorderde, of x)p 
eenige andere wijse zeker uitshntend re^t heeft doen gel- 
den op onontgonnen gronden.» (1) 

Besoekie; De bevolking' doet geen de minste aanspraken 
gelden 0^ de dnentgoimen gnmden. Evenmin voor het per^ 
ceel woesten grond in^ de afdeeling Bondowoaso, als voor 
kleine percetoi onontgonnen grond tot het oprigten van 
tabaks-loodseni^ faeefb de be^Uung ooit eenige schadever- 
goeding^ gevrai^r 

«Deze afe het ware vrijg^n^ opvatting der bevolking,» 
wordt in het v&fi^ hmcBSin to«^;esdireven , dat het vdd 
van ontginning aldaai^ nog aéér groot is en aan een soort 
van «onversdnlHI^eid ten cq^tigte der woeste gronden.» 

Bainjoewangi. Op dé 900 bouws woeste gronden aldasör 
afgestaan , doet de bevcAiiig gèene regten gelden nodi trekt 
daarvan tegemoet komii^^ 

Banjoemas. «Even als op vele andere plaatsen o]^ Jam, 
« weet de bevolking van iedere dèssa hier met juistheid de 
« grenzen , zoo van hare dessa als van de tot dezelve behoo- 
« rende bosschen en andere onontgonnen gronden te bepa- 
clen, en laat zj andej'en nimmer toe inbreuk te maken 



(1) Zelf gedurende versciieiden jaren in de residentiëa Beaoeki en Pro* 
bolingo geplaatst geweest zgnde, kan ik mij niet herinneren, dat de 
bevolking aldaar zich destgds niet dezelfde aanspraken voorbekield, aU 
overal elders op Java. 
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<t op die grensbepaling. €her$ Btél^é g^omè wcfrit en* dtm öok 
(ü^evondeft of het héhoart tot dèsse of gone deaai (1) 

Bageleh. . . <r Alle woeste gronden woorden gerekend^ tot 
« de aangrenzende of meest naastbij gelegen dessa's te be* 
« hooren. y> 

Ka doe. <De bevolking van dit gewest beschouv^t eik 
« stukje grond , hoe woest en a^elegen ook , tot op 
cc de toppen der hoogte bergen , als te behooren tot het 
cc grondgebied van eene bepaalde dessa en kent zich het 
« uitsluitend regt toe , om over de voortbrengselen van dien 
cc grond te beschikken. (2) 

Madioen. Bij onderzoek is gebleken, «dat de gewoonte 
«bestaat, dat onontgonnen gronden op grooter afistand dan 
« een a een en een halve paal gelden van de dessa's , even 
«als alle andere velden worden beschouwd als dessagronden, 
c waarvan de inwoners van andere d^ssa's geen gebruik mo- 
cc gen maken , dan na verkregen toestaooming vaa het dessa- 
cc bestuur, » 

» Kedirie. Ofechoon de resid^t niet regtstreeks het punt 
van de begrenzing der dessa's behandelt, bl^kt uit hetgeen 
hij rapporteert, dat de bevolking op de woeste gronden reg- 
ten laat gelden en de grenzen by haar basend zijn. 



VOORDEELEN WELKE DË WOESTE GRONDEN AAN ÖÉ 

BEVOLKING OPLEVEREN. REGTEN WELKE * ZIJ 

OP DIE GRONDEN UITOEFENT. 

Bantam. «Een zoo volledig mogelijk onderzoek heeft 
« tot de overtuiging geleid , dat de bevolking alhier de on- 



(1) En dat in B&njoemas, waar nog veel onbebouwd land is! Dus schijnt 
het raffou zich aldaar verder dan 3 palen uit te strekken! 

Wij onderschrappen. 

(2) Hoezeer verschillen de dessa-instellingeu en regten alda^ en over 
geheel Java, wederom met die in de residentiën Bantam en PAftoeroean. 
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q: ontgonnen gronden beschouwt als het eigendom van den 
m Staat en deze , als repraesentant van het algemeen , zoo- 
cdat men de onontgonnen gronden zou kunnen beschouwen 
« als aan niemand toebehoorende. » (1) 

« Wèl heeft iedere dessa hare grenzen , doch dat zijn maar 
« politi^enzen , en is de instelling van latere dagteekening. 
«De bevolking maakt dus geen de minste aanspraak op die 
<ic soort van gronden. Het staat ieder vrij zoodanige gronden 
«te ontginnen, of daarvan hout te hakken, alang-alang te 
«snijden enz.; zonder dat zulks door wien ook, mag belet 
« worden ; zelfe de dessa in wier nabijheid de grond gelden 
«is, maakt daarop geen aanspraak.» 

Kr a wang. De bevolking doet geen bepaalde regtên gelden 
op onontgonnen grond. «Ieder vreemdeling heeft het regt 
«om, waar hij verkiest, boschgronden te ontginnen, alang- 
«alang te snijden, hout te kappen, vee te weiden; in één 
«woord, dien grond of de opbrengselen er van te benutti- 
« gen , zonder eenige schadeloossteUing van de bevolking, tot 
« welke die grond aangenomen wordt te behooren en bij ont- 
« ginningen eenig gehouden is , er mededeeling van te doen 
«aan het betrokken kamponghoofd. » (2) 

PreangerRegentschappen. De dessabewoner die grond 



(1) Alê aan niemand toebehoorende f Ett bg ontginning van woesten- of 
boschgrond tot sawa-, tegal- of gogo-velden : aan wien betaalt de ontgin- 
ner dan zijne belasting, wanneer hij later in den aanslag valt? Toch zeker 
aan een dorpshoofd, even als ieder ander. Das steUig aan het hoofd van 
die dessa aan welke de woeste gronden toebehooren en welk hoofd zijne 
eigene geldelqke voordeelen en de So/q collecteloon, er vmn trekt, zoo als 
de ontginner hier bedoeld, dan ook tevens in de heerendiensten der dessa 
deelneemt. Die gronden behooren dns wèl degelijk aan bepaalde dorpen 
even als overal op Java. De grenzen zijn dus nog iets méér dan politie- 
grenzen. Het zon ook zeer opvaUend zijn, in geval Bantam en in zekeren 
zin ook Krawang, eene uitzondering op den algemeenen regel maakten. 

(2) Dus schgnt Krawang, hoewel vroeger eene afdeeling der residentie 
Cheribon, toch in aUen deele van de regten, door de bevolking in laatstge- 
melde residentie op de woeste gronden uitgeoefend, te verschillen. 
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ontginnen wil, geeft daarvan kennis aan het hoofd of de oudsten 
der dessa. Bij ontginning treedt hij in het bezit-regt. Ver- 
laat hij het perceel , dan keert die grond terug tot den 
woesten- of onontgonnen grond. Op wilde bamboe- of 
arën-boomen, zoomede op de alang-alang-velden oefenen 
cc de meeste dessa's of personen het regt van tj(vrik uit , en 
«deze worden dus voor eigen gebruik voorbehouden, in 
«welk geval geen vreemden van andere dessa's, troepen of 
«districten, daar van kappen, suikersap tappen, of alang- 
«alang snijden. ï> In uitgestrekte wilde bamboe-bosschen die 
nog Tiah-aUah zijn, kan elk kappen naar verkiezing. «In 
«vele gevallen heeft elke dessa in de bosschen hare uitge- 
«strektheid, waaruit het volk eener kampong het benoodigde 
«hout haalt.» 

Karet-, aren-, peté- of djenkol-boomen in die bosschen 
voorkomende, worden gewoonlijk als melih dodr een enkel 
individu genomen' en terstond beschouwd als een bezitter te 
hebben. 

Het snijden van alang-alang door andere dessa's dan die 
den grond toebehooren, geschiedt, of om niet, of tegen af- 
stand van de tiende bos. 

Cheribon. «Het regt der verschillende dessa's om, met 
«uitsluiting der opgezetenen van andere dessa's, de voort- 
«brengsèlen van de binnen dezelver gebied vallende gronden 
«te genieten, hout te halen uit de daarop staande bosschen, 
« het vee te weiden op de met gras begroeide heuvels , 
« alang-alang te snijden en wat dies meer zij wordt door de 
«inlandsche bevolking algemeen geëerbiedigd. Geen niet tot 
« de dessa behoorend persoon zal er ooit om denken , zonder 
« voorkennis en toestemming van het betrokken dessa-bestuur, 
«binnen het gebied dier dessa grond te ontginnen, of zich 
« een of ander voortbrengsel van den bodem toe te eigenen. » 

Zekere retributie wordt vari niet-ingezeten voor het ge- 
bruik der hier bedoelde gronden gevorderd; zelden echter 
hooger dan ƒ 1 a ƒ 2 per bouw. In vele gevallen wordt 
zelfs die toestemming tot gebruik om niet gegeven. 

6 
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Tagal. «Voor zoo ver is kunn^fi Upen, zgn personen 
cfeveatigd in eene andere dessa dan waartoe de woeste 
€ gronden bd[LOoreHL, overal verpligt de vergunniii^ te vragen 
« van den betrokken bekel alvorens ontgianingen te mogen doen, 
cofalang-alang te mogen sneden. In eenige dessa's hebben 
c vreemdeUogen ook die vergunning noodig om brandhout te 
€ mogen kappaii, :» In de meeste dessa's wordt voor bedoelde 
vergunningen een gedeelte van het product als behiie ten be- 
hoeve van het dorpshoofd opgebragt. In vele dessa's bestaat 
het gebruik, dat de ingezetenen bij ontginning van gronden 
een gedeelte van het gewas, maar minder groot dan het- 
geen van vreemdelingen wordt gevorderd, aan het dessa- 
hoofd opbrengen, a In andere dessa's wordt door de hekels , 
« als vertegenwoordigers der gemeente , het regt om brand- 
«höut te kappen, of alang-alang te sn\jden op een bepaald 
c gedeelte der woeste gronden tot die dessa behoorende, 
cv^huurd aan inw(Hiers eener andere dessa en de huur- 
«prgs onder de ingezetenen verdeeld.» 

Pekalongan. De bevolking in dit gewest maakt twer- 
kel\ik aanspraken op nog onontgonnen gronden.» Deregten 
die door de bevolking op de onontgonnen gronden , waarvan 
tydelyk door de bevolking eenig voordeel wordt getrokken 
of.eenig speciaal regt wordt uitgeoefend en niet te ver van 
de dessa verwijderd liggen € bepalen zich tot het uitsluitend 
c gebruik der voortbrengselen van den grond, die hoepen 
«is onder het grondgebied der dessa, ten voordeele der ge- 
«meafite en in sommige gevallen voor een gedeelte ook ten 
«voordeele van enkele personen, zooals b. v. vandenloerah 
«of baoe, die er zekere inkomsten van trekken, zoo als 
«voor het snyden van alang-alang, het kappen van brand*- 
«hout, glaga of bamboe, door andere niet tot de dessa 
«behoorende personen, of andere dessa's die van dergel^ke 
«gronden verstoken z^n. » 

De toestemming van het dorpsbestuur, soms zelfs der 
geheele gemeente, is tot het gebruik der woeste gronden 
steeds noodig. «Deze regten, op oude gewoonten gegrond. 
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« worden over het algemeen erkend en geëerbiedigd. » ^ . . . 
«De ontgonnen gronden blijven echter altijd tot de dessa's 
« behooren , waaronder zij vroeger als woest behoord hebben. ^ 

«Dit is ook het geval met woeste gronden van welke 
«door de bevolking gemerlei voordeel wordt getrokken.» 
Ingezetenen der dessa hebben tot ontginnmg derzelve de 
vergunning van het dessabestuur noodig. — Die van eene 
andere dessa de vergunning der geheele gemeente. 

Samarang. «Alle gronden hoe woest ook, behooren 
«aan de bevolking der aangrenzende dessa's met uitsluiting 
«van alle andere dessa's. Alléén de bevolking dier aangren- 
« zende dessa's , heeft het regt om de op die gronden aanwezige 
«alang en hout te snijden en te kappen, terwijl de inge- 
« zetenen van andere dessa's , zulks zonder vergunning niet 
«mogen doen.» 

«Dat r^tsbegrip is b^ den inlander zoo duidelijk , dat hij 
«zelfs bekend is met de grenzen van het gedeelte dier 
«woeste gronden, hetwelk aan de dessa zijner inwoning 
«toebehoort, en, bij het afhalen van hout en alang die 
«grenzen niet ligt zal overschrijden.» In het algemeen be- 
staat het regt dat , van hen , die van de woeste gronden 
tot eene andere dessa behoorende gebruik maken , zekere retri- 
butie in geld of in natura aan deze laatste wordt opgebragt. 

Jë^p$.ra. Het verslag behandelt het punt, de voordeeïen 
welke de bevolking van de woeste gronden trekt , niet. 

R e mb a n g. « Op de woeste of onbebouwde gronden, welke 
«men in meerdere of mindere mate, b\j iedere dessa vindt, 
«maken de gezamelijke dessabewoners aanspraak op zeker 
« gebruikregt , ten aanzien van de natuurlijke voortbrengselen 
« dier gronden ; zij oogsten daarvan hunne honing], guttah , 
«ge|)ruiken de alalng-alang, de bamboe en brandhout en al 
« wat zij voor hunne behoeften er van krijgen kunnen. » Btj 
afstand van grond , eischt de bevolking schadevergoeding. 
Ook retritbutie in geld of m natura , voor het gebruik dier 
gronden door ingezetenen van andere dessa's. 

Soerabaija. Personen uit andere dessa's dan tot welke 
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de woeste gronden behooren , hebben van het dorpsbestuur 
tot ontginning vergunning noodig. Voor afstand van grond 
aan particuHeren , bijv. voor het bouwen van tabaks-lood- 
sen enz. , wordt een zekere som in eens of jaarlijks be- 
taald aan de betrokken dessa. De ontginners van gronden 
erlangen de vergunning van het dorpsbestuur onder be- 
paalde voorwaarden , b. v. van alang-alang , de derde bos. 
«Even zóó is het gesteld met gronden, waarop alang-alang 
« en andere boschvoortbrengselen aangetroffen worden ; zon- 
« der eene kleine vergoeding in geld of in natura , bekomt 
« niemand van andere dessa's vergunning om de voortbreng- 
«selen in te zamelen» In geheel woeste streken, op ver van 
de dessa gelegen gronden , heeft « elkeen het regt er zich 
« te vestigen , om er land te ontginnen , bosch-voortbrengselen 
« in te zamelen , voor zooverre dit niet verboden is bij Gouver- 
« nements-verordeningen. » 

Passoeroean. In de benedenlanden , waar de woeste 
gronden minder uitgestrekt zijn , hebben de ingezetenen der 
dessa*s , met uitsluiting van de bewoners van andere dessa's, 
«het regt die gronden te ontginnen, of er de natuurhjke 
«voortbrengselen van vnld-hout , alang-aJang van te trekken. » 
In het gebergte , bepaaldelijk in het Tengersch gebergte , 
waar de onontgonnen gronden uitgestrekt zijn en streken 
gevonden worden die nog als geheel woest te beschouwen 
zijn, meent de resident dat de bevolking «geen uitsluitend 
« regt van ontginning uitoefent , noch zoodanig regt doet 
« gelden op de voortbrengselen .van die gronden. » Het be- 
zwaar , aan het transport dier producten naar de beneden- 
landen verbonden , en de uitgestrektheid der woeste gronden 
aldaar, wordt, ook voor de meerdere vrijgevigheid van die 
bergbevolking in dit opzigt , als reden opgegeven. Verlof tot 
de ontginning , moet , volgens het rapport , altijd gevraagd 
worden en dan met inachtneming van zekere verpligtingen. 

Probolingo. Het verslag dezer residentie, uiterst be- 
knopt, bespreekt de hier behandelde aangelegenheid niet. 
Bezoekie. Als boven. 
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Banjoewangie. Als boven. 

Banjoemas. cc Wanneer, zoo als het hier nog dikw^ls 
«voorkomt, de bevolking of wel een bijzonder persoon van 
« eene dessa pp de onontgonnen gronden , behoorende tot 
«het gebied eener andere dessa, sawahs, tegallans of gogo- 
« velden wenscht aan te le^en , dan wel over een gedeelte der 
« natuurlijke voortbrengselen van die gronden , zoo als : hout, 
«alang-alang of getah beschikken vnl, dan mag, zoo als 
«ieder inlander hier weet, zulks niet geschieden , dan na 
« toestemming hiertoe verkregen te hebben van de bevolking 
« der dessa , tot welke dezelve behooren. Het hoofd dier dessa 
« is in dat geval dan geregtigd , tot heffing ten voordeele der 
«bevolking zijner dessa van zekere huur of belasting.» Die 
belasting wordt, volgens het bestaande gebruik, betaald in 
geld of in natura. 

Ba gel en. «Terwijl de aanwezige gemeene weiden en 
«gronden, met kreupelhout begroeid, door de opgezetenen 
«van elke betrokken dessa, gemeenschappelijk vrij worden 
« benut , zijn daarentegen de bijbehoorende alang-alangvelden 
« onder de deelgeregtigden der dessa gelijkelijk verdeeld en 
« kunnen dus als particulier eigendom worden beschouwd. » 

«Met toestemming der belanghebbende dessa, kunnen 
«inwoners van andere dessa's de aanwezige woeste gronden 
«ontginnen, hier en daar tegen zekere retributiën in geld 
« of product , en erlangt de ontginner een beperkt eigendoms- 
« regt op dien ontgonnen grond , in den zin , dat dezelve tot 
«de primitive dessa blijft behooren.» 

Kadoe. De regten welke de bevolking op de onont- 
gonnen gronden doet gelden, en de voordeelen welke zij van 
die gronden trekt, komen met die in Bagelen, Banjoemas 
en andere residentien, waar soortgelijke gebruiken bestaan, 
overeen. 

Madioen. Inwoners van andere dessa's dan tot welke 
de ontgonnen gronden behooren , hebben vergunning van het 
dessa-bestuur noodig, om van die gronden gebruik te mogen 
maken. «Zoodanige toestemming wordt alléén verleend tegen 
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^ betaling in geld, dan wel eene heffing in natura van het 
geoogste product.» — In geld, bedraagt zulks meestal een 
derde der waarde van het geoogste; de heffing in natura, 
behalve van bamboe en rottan, twee-derden. 

Kedirie. De bevolking oefent een zeker uitsluitend regt 
uit op gronden in de nabijheid van bewoonde of bebouwde 
streken gelegen, en waar derzelver voortbrengselen niet in 
groote hoeveelheid voorhanden zijn. Ook in Kedirie wordt, 
bij het gebruik van gronden door andere dessa's , de ge- 
wone contributie (mesie) betaald. 

Bg het gebruik maken van gronden ver van bewoonde of 
bebouwde streken , behoeft daartoe alléén vei^nniug van de 
betrokken dessa gevraagd te worden. Voor gronden, hoog 
in het gebergte , is die vergunning niet noodig. In het zuiden 
der residentie doet de bevolking aanspraken gelden op de 
onontgonnen gronden om zich tegen de berooving der bosschen 
door het volk dat de zuidkust bewoont, te beveiligen. — 
In de afdeelingen Brebek en Blitar maakt zij slechts aan- 
spraak op sommige plekken gronds , bestemd voor algemeene 
weiden of waar vruchtboomen en winstgevende gevrassen 
gevonden worden. 

Dus verre het ovendgt. 

Uit dit nu op Java ingesteld onderzoek , omtrent de reg- 
ten der bevolking op de woeste gronden , is het dus ten volle 
gebleken, dat de grenzen dier gronden wèl degelijk iets 
te maken hebben met de «eigendomsregten». Het is dus 
eene dwaling wanneer men meent dat die grenzen slechts 
zijn: «politieke» of, zoo als ze in die stukken heeten, 
«politionele grenzen, even als ook ten onzent alle gronden 
«in politieken zin tot de eene of andere gemeente behooren», 
en op de, ook binnen die grenzen liggende «onafzienbare 
vnldemissen, Tana oetan besar»,de bevolking der dessa's 
hoegenaamd geen « preferente rechten » zqu doen gelden (1). 



(1) Zie hieryoren bladz. 71. 
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^ovendicin : wie heeft die poUéianeïe of ipMUeke gi'esozeu 
bepaald of aangewezen , welke reeds van « oudsher » dagtee- 
kenen , indien het niet de bevolking zelve is ? Van Gouveme- 
iwentswege is daartoe nimmer last gegeven. Sedert onheu- 
gelyke tijden bestaat dat dessas-regtsgebied ; of waar zich 
doekoeems of gehuchten van de kradjan of hoofddessa afschei- 
den tot het aanvaarden van een eigen bestuur , daar worden, 
wat dé woeste gronden betreft, door de deasa's onderling 
de noodige schikkingen getroffen, zonder dat het Europeesch 
bestuur er zich in mengt , althans zoolang er geene klagten 
over verongelijking of vdlldceur bij het toevnjzen der gronden 
vernomen worden. 

Dat dessas-regtsgebied moet dus nog iets anders z\^, dan 
men het sdhijnt te beschouwen ; dus , als zou aan de verbrokke- 
ling van dat grondgebied van iedere dessa , aan een weg- 
schenken, geheel of ten deele, van hetzelve aan vreemddiagen, 
nietJavanen , niets hoegenaamd in den weg staan. 

Komen 'toch alle rapporten daarin overeen , dat het grond- 
« gebied der dorpen aan elkander sluit,» meestal, hoe ver 
ook van bebouwde of onbebouwde streken verwijderd ; voorts 
dat ^Ike dessa hare eigene woeste gronden heeft , en dat zij 
met de begrenzing derzelve zóó bekend is , dot de dorps- 
bewoner die niet ligt zal overschreden, ta*wyi de dessa's 
op die gronden hare eigene aanspraak doen gdden en 
niet toelaten , dat ingezetenen van andere dessa's op de 
grensbepahng inbreuk maken, dan toch is het o. i. duide- 
lijk, dat die woeste streken in het oog der Javanen nog 
iets méér beteekenén , dan terreinen welke hun om « pditieke 
of politionele :> redenen toebehooren. 

En dit is zóó; juist omdat de bevolking voordeelen van 
die gronden trekt en etgendormregten op dezelve uitoefent. 

Uit het deswege over geheel Java gehouden onderzoek, 
blijkt toch ten volle , dat het regt der verschillende dessa's 
op de hier bedoelde gronden, door den inlander algemeen 
geëerbiedigd wordt; dat niet-ingezetenen geen gronden mogen 
ontginnen, zich geene boscbproducten mogen «toecigaA^fi , 
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zonder voorkennis van het dorps-bestuur , soms zelfs niet 
zonder de toestemming der geheele gemeente, en dat, na 
verkr^en vergunning, veelal zekere retributie of belasting 
ten voordeele, hetzij van het dorpshoofd, of der gezamen- 
lijke ingezeten, wordt betaald. 

Wijders blijkt het evenzeer , dat die woeste gronden en 
wildernissen niet alléén voordeelen maar zelfs groote voor- 
deelen aan vele dessa'svolkeren , tot wier gebied zij behoo- 
ren opleveren; dat verschillende soorten van vruchten, 
voorts kruiden en geneesmiddelen in die bosschen worden 
verzameld, en door hen ter markt gebragt; dat de gras- 
vlakten strekken tot weiden voor het vee , terwijl de bamboe, 
de alang-alang en het hout van niet minder waarde zyn , 
als de hoofdmaterialen voor den Javaanschen huisbouw. 

EindeUjk, wanneer het niet zelden gebeurt dat de politie 
te beslissen heeft, in zaken waarin de inlander wegens het 
stelen van bosch-producten wordt aangeklaagd, dan toont, 
dunkt ons, dat alles duidelijk aan, dat die «grenzen der 
woeste gronden» niet alleen iets maar zeer veel met de 
cc eigendoms-rechten » der Javanen te maken hebben en het 
niet aangaat, die oude, alom geëerbiedigde volksregten, 
met een enkele phrase op zij' te zetten ! 

Zijn die grenzen nu hier of daar in een enkele residentie 
waar het bewoonde gedeelte ongemerkt in geheel woeste oor- 
den overgaat , of waar de naastbijgelegen bosschen overvloed 
aan alles wat de bevolking behoeft , opleveren , minder scherp 
a%ebakend en langzamerhand verloren gegaan , dan 4^^^ zulks 
in het algemeen genomen nog niets af tot de zaak , dat ook de : 
dcTanah-Oetan besar» — en hetwelk op Java regel is — 
tot bepaalde dessa's behoort; bosschen, op welke de be- 
volking wél degelijk « preferente rechten » laat gelden. Boven- 
dien — w^ merkten het reeds vroeger op — het plan der 
industriëlen, voorstanders van erfyacht zal zeker wel niet 
z^n, in geheel ontoegankelijke vrildemissen, ver van het 
bewoonde gedeelte gelegen , zich te gaan verschuilen ! Het 
doel zal veel meer by allen zijn , perceelen , zoo digt moge- 
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lijk bij bevolkte streken, magtig te worden; maar, waar- 
door de bevolking in hare voordeelen en eigendomsregten , 
ook ten nadeele van het algemeen belang, hetwelk de Ro'- 
genng verplifft is te beschermen, op verregaande wijze zou 
geschaad en gekrenkt worden. 

Wat is er dus van dat « rayon , » dat zich ^ bijna nooit 
verder dan 3 palen van de dessa» uitstrekt? Geen der rap- 
porten van de overige residentiën — die omtrent Bantam 
en Krawang laten wij nu onaangeroerd — maken er melding 
van. Allen spreken nagenoeg in gelijken zin. Mag dan , waai' 
het , in eene zoo gevngtige aangelegenheid , alléén om bil- 
lijkhheid en regt te doen is, tegenover het onderzoek van 
zoo velen , het individueel gevoelen van één enkel ambtenaar 
gelden, terwijl ook de rapporten der kommissiën een anderen 
meening voorstaan? Het geheele vertoog van het hier be- 
doelde blad, over het drie-palen-raijon vervalt ten eenen 
male en dit , zonder dat één enkel bewijs voor de bevoegd- 
heid van het Gouvernement, wordt aangevoerd dat het de 
bevolking van Java gaandeweg hare nog onbebouwde, in 
vele opzigten kostbare woeste gronden, zou mogen ontne- 
men, en dat tevens met de onmogelijkheid voor haar, om 
bij aanwas van zielental , op eigen gebied , nieuwe dessa's 
te vormen en zich vrijelijk en naar de behoefte, over haren 
bodem te kunnen verspreiden. 

Maar al ware ook het bewijs te leveren , dat de Staat in 
de volle beteekenis des woords eigenaar was van den bodem 
op het eiland , ook dan nog , wij herhalen het met nadruk, 
zou de Regering, èn uit een besef van billijkheid en regt, 
èn uit een beginsel van zelfbehoud , tot dat vervreemden 
langzamerhand van den grond op een eiland , 't welk in een 
ander wereld deel tot het Koninkrijk der Nederlanden 
behoort, niet mogen overgaan. 

Over het ongehoord misbruik van magt, dat daarmede 
jegens eene onder de Souvereiniteit van Nederland ge- 
plaatste bevolking zou worden gepleegd , willen wij niet 
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verder sprrfien. Wij wezen ^ttéér dim eefnsöp, èoe éoor «l 
het overige en het strev^ci om den inlander eigendom van 
grond toe te kennen, — mogt die poging gelukken — een 
politieke en sociale revolutie op Java wordt voorb€md,dew§l 
daardoor de geheele Javaansche maatschappg zal worden uit- 
een gescheurd, en de van zijne woeste gronden en akkers 
beroofde Javaan in handen van den vreemden indringer 
worden overgeleverd. 

Zien wij intusschen hoe de resident van Cheribon ten dui- 
delijkste doet uitkomen, — de voordeelen der woeste gron- 
den nu daargelaten — dat de verdeeling van den bodem «van 
oudsher thans nog algemeen de grootste kracht der poUtie uit- 
maakt » dan toch mag men vragen : wat er , in een zoo uit- 
gestrekt en bevolkt eiland , van orde , veiligheid en rust 
worden moet, wanneer, door het verbroldtelen van Java in 
groote en kleine erfpachtsperceelen , die «grootste kracht der 
politie» verbroken wordt, en dat wel, bij een klimmend 
misnoegen van hoofden en bevolking, wegens zulk eene in- 
breuk op eeuwen-oude geëerbiedigde regten. 

De smeulende gloed moge een tijd lang onopgemerkt blijven, 
— één enkele vonk zal slechts noodig zijn, om de zich meer 
en meer ophoopende ontvlambare stoffen in laaijer vlam te 
doen ontbranden ! 

«Men bedenke in t^ds de mogelijke gevolgen. Men wane 
«toch niet dat men op Java, als in Corpere vili, straffeloos 
«allerlei plannen en theonën zou kunnen toepassen , die het hier 
«te lande den eersten den besten utopist, hoe hoog wij dan 
« ook van zijne bekwaamheden mogen denken , gelegen komt 
«te verzinnen. Ook aan het geduld en de lankmoedigheid 
«van den Javaan is een einde. Die het volkskarakter kent, 
«weet, dat eene, in het oog van den Europeaan schijnende 
«kleinigheid, voor hem dikwijls eene levenskwestie is en 
« diep in zijne voorvaderl^ke gewoonten en herkomsten in- 
«gr^pt». (1) 



(1) De Nederlander, 7 Jaautrq 1850 pEurqpesche landbezitten en eon- 
trtistanten op Javi^" 
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feladz. 08. In de zitting der Tweede Kamer van den 22 
December a. p. besprak de Minister van Koloniën nog met 
een enkel woord, de hier te lande zoo dikwijls gemaakte 
opmerking, ^at de Europesche maatschappij in Indië «veel- 
«al uit lieden bestaat, die [d^r voor een poos heengaan 
« om fortuin te maken , maar die , zoodra zy hun doel be- 
« reikt hebben , naar het vaderland terugkeeren , liefst in *t 
«Willemspark wonen enz., enz.» En op de door hem zelf 
gestelde vriaag: «waarom verlaten zoo vele Europeanen 

«Java, na een tijd lang daar gewerkt te hebben? 

«Zou men niet méér daar blijven, indien het regt op den 
« grond niet zoo précair ware ? zegt de Minister : « Ziet men 
«niet in de ommestreken van Batavia landerijen, van ge- 
« slacht op geslacht , in dezelfde familie , zonder dat de leden 
« zich naar Europa begeven ? Indien Gij het dus afkeurens- 
« waardig vindt, dat onze landgenoten voor een korten tyd 
«naar Indië gaan, alléén om daar fortuin te maken, en 
« dan herwaarts terug te keeren , moet Gij dan niet mede- 
« werken, om hen die er henen gaan de gel^enheid aan te 
«bieden, daar met degelijke titels grondregten te verkrijgen 
«waarop zij , na volbragten diensttijd , of na volbragten harden 
«arbeid in industriële zaken, in rust het verder léven 
«kunnen slijten?» 

De Minister duide het ons ten goede: maar is dit zijn 
beweren op enkele uitzonderingen na, niet met hetgeen 
de ervaring daaromtrent sedert onheugel^ke tijden op Java 
heeft geleerd, grootendeels in strijd? Teregt werd 'dan 
ook daarop later door een der heeren leden in de Eerste 
Kamer teruggekomen, maar met de opmerking: dat die 
grondeigenaren in de Ommelanden van Batavia meest allen 
Chinezen waren. «Als ik m^ niet bedrieg dan vindt men 
in de Westerafdeeling van Batavia, tot aan de rivier 
van Bantam, een groot aantal grootere en kleinere parti- 
ouliere landen , die echter byna allen in handen van Cbi* 
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nezen ajn»; (1) en zoo zou het, gelooven wij, moeije- 
lijk vallen aantetoonen, dat ook elders, bijv. ten zuiden 
van Batavia, de daar gelegen landen, — een enkele uit- 
zondering doet hier niets af , — van « geslacht tot geslacht 
in dezelfde femilie » gebleven zijn , terwijl daarentegen zich 
ook dèiir het verschijnsel voordoet, dat de Chinees op den 
duur er zich van meester maakt. 

Hetgeen de Minister hier , tot steun van de door hem voor- 
gestane uitgifte of van eenen mogelijk lateren verkoop van gron- 
den aanvoert , zou volkomen opgaan, wanneer dat eiland in een 
andere hemelstreek gelegen en dus als een land voor kolo- 
nisatie geschikt, aan te merken ware. — Dit laatste is 
echter door de Staatskommissie, bij Koninklijk besluit van 
den 16 Junij 1857 benoemd geweest, in geheel anderenzin 
beslist geworden , zoo als de heer H. Rochussen , destijds 
Secretaris dier kommissie, dit nog onlangs heeft aangetoond. 

« Men vindt er, (in het verslag der Staats-kommissie , dd. 
24 Dec. 1857) zegt de schrijver, «de voornaamste bouwstoffen 
«in verzameld, tot eene geschiedenis der Europesche kolo- 
« nisatie-proeven in tropische gewesten. Al die proeven in 
« Oost- en West-Indië genomen door Nederlanders , Engel- 
« schen , Franschen , Spanjaarden , Denen , soms op groote 
« schaal met zeer voldoende maatregelen van voorzorg , zijn 
cop totale mislukking uitgeloopen; ja meestentijds waren 
«de zeer talrijke expeditiën in ongeloovelijk korten tijd weg" 
«gesmolten. Daarentegen ziet men ver afgelegen, niet tropi- 
«sche gewesten, als Noord-AmeriJca^ NieuwSolla/nd (met 
«uitzondering van de noord-spits) het Kaa^lcmd^ zich snel 
« met eene Europesche bevolking overdekken , terwijl in 
«tropische bezittingen van Europesche Staten, de arbeids- 
« kwestie als de levenskwestie op den voorgrond staat. 

«De Staats-kommissie besluit het historisch overzigt van 
« de genomen proeven tot kolonisatie , van Europeanen in 



(1) De heer C. Hartseo , ia de Eerste Kamer, den 9 Janaarig 1869. 
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«keerkrings-gewesten, met deze woorden der Engelsche : Oo- 
<xil(mi(d Land-and EmigraUon Gommisnoners. 

«We trust the calamities, which have allmost invarialbly 
attended this experiment, of emploijing Europeans in agricul- 
tural labours in a tropical climate, will now be considered 
a« conclusive against its repetition, under any circum- 
stances.» (1) 

«Ik wensch er alléén bij te voegen dat de beroemde Alex. 
« VON HuMBOLDT , door den Voorzitter der Staats-kommissie 
geraadpleegd , als zijne meening te kennen gaf: 

««Gezondheid, leven en voortplanting van Europeanen, 
« « komt nergens voor , dan op de hooge bergvlakte van 
€<i Quito, Die vlakte is 9000 voeten boven den zeespiegel 
« « gelegen. Hare uitgestrektheid en bijzondere . ligging geven 
« « een klimaat , dat het voortdurend bestaan van Europesche 
««bevolking gedoogt. 

«Om echter in den N. I. archipel gelijke voorwaarden aan 
«te treffen, zou men aldaar moeten omzien naar bergvlak- 
« ten , minstens van elf duizend voeten boven de zee gelegen, 
«en dan nog van niet te geringe uitgestrektheid. Doch die 
« hoogte wordt aldaar slechts door enkele zeer steile berg- 
« toppen bereikt.» (2) 

Nu weten w\j wel, dat de Minister niet koloniseren wil, 
in den zin als dit bij het rapport der Staats-kommissie wordt 
bedoeld , nl. het aanvoeren van Europesche werkkrachten , 
tot bebouwing van den grond. Toch blijkt uit het verslag , 
dat keerkrings-gewesten niet de landen zijn met welke de 
Europeanen zich op den duur verdragen , gelyk de ervaring 



(1) //Wij vertrouwen dat de rampen, welke de proeven, om Ëaropeanea 
ip landboaw-ondernemiiigen te bezigen, bijna zonder nitzondering hebben 
vergezeld, na als afdoende zullen worden aangemerkt om dezelve, onder 
geen omstandigheden hoegenaamd, weder te herhalen.// 

(2) Overgenomen in den Java-Bode , uit de Amsterd. Courant van 28 
Janij 1869. 
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vaa de oudste tijden af dit ook in ens {pd^. bi^y^^tigi. 

Een tropisch gewest, hoe sch^ww 99k — ^P U^t êifewd 
Jaya in elk opzigt, wat vruchtbaarh^i4 , rij)^^ pjl^^te^ngroei 
en lachtsgestel betreft, boven alle aad^rc; uitmuntende — 
is het land niet, waar de £urop£|^i^ zi^^h pe^figti, yoQF^ 
niet, om na «volbragten diensttijd of na volbrj^gt^ bw'dea 
arbeid, in rust het verder leven te kunnen slijten.:^ 41 
het schoone, het prachtige der ^tu^ir neen^t X^X^ W^9 
van het eentoonige, 't welk het karaktf^f van h^tland eig^n 
is. Waar is de Europeaan, die, na v^l jarig verbluf i|i 
Indië , niet naar het oogenblik h^kt , dat hem |i£^ ^ijn ge- 
liefden geboortegrond zal terugvoeren? D^^ryoor ledE^ hg. 
Daarvoor werkt hg. Daarvoor getroost )iij zidi gaaro^ t^J- 
looze ontberingen, soms groote gevaren. Eenmaal te kui^^n 
teruffieeren, is het einddoel van ?\jn ^trey^n. ^ WPgfl?^ ^P 
dezen regel uitzonderingen zgn, ieder Ë^rqp^^, f^p^ ih99ë 
geplaatst, hoe ook met middelen geregend, nee^»^, vpp^er 
of later , de terugreis aan , en wf^aflgk niet , ^omda^/ h^jt rqgt 
op den grond daar zoo precair is, of, om re4e, dat Jiy 
geen degelijke titels op gronden kan verkregen. 

Neen, geen Europeaan, (enjtele uitzpn^ewge^ dft^ ge- 
laten) zal, ook b\j de toekenning van ^^\e]^ff. ip^g^fx:^ ^9p 
den grond, zich in de eenzame binnenlanden terugtrekken, 
om daar zijn leven te slijten. Hij zou dit weUigt do^n, indjien 
Java ff een tropisch gewest ware. Indien ]h^5 4*^; ^^ ^ ^^ 
niö^^keerkringsland , een grooter of kleiner beyolking van 
Europeanen , in dorpen rondom zich gevestigd zag en hij daar- 
mede op zijn erfpachtsland de genocjgens van het ge^elli^ 
verkeer kon genieten. Maar, om zich met een grooter of 
kleiner vermogen, te midden eener inlandscbe bevolking, 
voortdurend , als van van de buitenwereld en dat na jaren 
langen hardenarbeid , a^esloten te zien, zou voor de meesten 
wél het onfeilbaar middel worden, om yóór den tijd ten 
grave te dalen. Wij ten minste twijfelen er zéér aan, dat er 
wel iemand zou gevonden worden, die, onder de plegtige 
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\erbindtems van in Indië te zuUen blijven, de hem door den 
Minister to^ezegde degel^ke regten op den grond, zou 
vriUen aanvaarden. 

Zel& die soort van kolonisatie gaat , voor een tropisch ge- 
west als Java is, niet op. Moet dus het door den Minister 
in dezen aangevoerde argument dienen tot ondersteuning van 
zijn agrarisch voorstel , dan zal men v^él erkennen dat het even 
als al de andere, zéér zwak is. De bevestiging er van, heb- 
ben vvij in honderden voorbeelden rondom ons. En moge men 
ook al bevoeren , dat het in Java slechts aan kapitaal ont- 
breekt om die Bezitting tot den hoogst mogel^ken trap van 
welvaart op te voeren — wij zijn er zeker van, dat het hier 
in 't algemeen minder zal te doen wezen om er «kapitaal » in 
te voeren, dan om geld van daar uUtevoeren; dus, om 
met de overgewonnen gelden , zoo als wij op bl?. 28 zeiden, 
«aan Java en de Javanen zoo spoedig mogelyk den rug toete- 
keeren. Maar dit laatste nu verder onbesproken latende , zoo 
blijft het eene waarheid , dat het ahgentiême een der grootste 
kwalen is , aan welke alle Bezittingen of Koloniën binnen de 
keerkringen gelegen, l^den. 

Waar het kapitaal binnen het land blijft waar het gewon* 
nen is, en g^zigd wordt om bestaande ondememijpigen uit 
te breiden of nieuwe in het leven te roepen ; de werkman 
bovendien genoeg ontwikkeld is om intezien , hoe zQn be* 
lang het medebrengt zich zoo veel doenl^k aan den indus- 
trieel te verbinden: d^ar voorzeker strekt het aangevoerde 
kapitaal tot verhooging der algemeene welvaart. 

Maar waar, zoo als dit meest in tropische gewesten ge- 
beurt, de ondernemer zijn kapitaal slechts aanwendt om er 
binnen den kortsten üjd de grootst mogelijke winsten mede 
te behalen, evenwel om dat vermogen dan later uittevoeren, 
het elders te verteren of in zaken en speculatiën te steken ^ 
vreemd aan het gewest waar hij zyn r^kdom wist byeente 
g&ren, — daar zal het , b^ aanvang beschikbaar getelde kapi- 
taal voor het algemeen belang minder voorde^^ge uitkomsten 
opleveren , tenzy de onderneming zelve zoodanig is ingerigt , 
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dat den werkman op den duur voor zijnen arbeid een billijk 
loon verzekerd bl\jft. 

Waar dit laatste niet wel doenlijk is, en de ondernemer 
over den inboorling als veld-arbeider regtstreeks gezag uit- 
oefent ; vooral wanneer de Europeaan of in het algemeen de 
vreemdeling , als eigenaar van den grond , den inlander in 
zijne magt heeft om hem als werkkracht tegen loon te doen 
arbeiden, daar verandert de verhouding ten eenenmale. Dan 
houden vraag en aanbod om werk, in den zin als men die 
woorden meestal bezigt, geheel op , en dit zal, — wij wezen in 
deze bladen er meermalen op — vooral dan het geval wor- 
den, wanneer de industrieel den Javaan zijn grond kan af- 
koopen , of als in het bezit van zakelijk regt , zich met den 
grondeigenaar nagenoeg op ééne lijn kan stellen. 

Maar erger zal het zijn , waar de geldschieter , zoo als bij 
Maatschappijen of Vennootschappen , zelf zijne zaak niet be- 
stuurt, maar het beheer aan anderen in handen geeft. 

Dan moet : het mes aan twee kanten snijden» De onderneming 
moet voor de deelhebbers winsten afwerpen , maar ook de 
beheerder het zijne er van trekken. En waar de inboorling 
dan aan dezen laatsten belasting moet betalen , arbeid ver- 
rigten of producten leveren , daar zal de verhouding tot den 
administrateur, meestal onder het toezigt van onbeschaafde, 
soms onbeschofte opzieners , een vruchtbare bron worden van 
velerlei kwellingen. — Van wrok en haat aan de eene zijde 
van schraapzucht en knevelarij aan den kant van den be- 
stuurder , nl. tot zoo lang , dat er zich eene gelegenheid op- 
doet om de zaak aan een ander, van het blanke of gekleurde 
ras , aan een Europeaan , Amerikaan , Australiër of Chinees 
overtedragen ; alles wederom zoo lang tot de Javanen aan 
dien « handel in land » en werkkrachten, door vreemde indrin- 
gers gedreven , voor goed een einde maken ! 

Wyst men , waar wij van de schadelijke gevolgen van het 
absentisme, door het gaandeweg wederom verdwijnen van 
het gewonnen geld, spraken, welligt op de ondernemingen 
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van suikerfabriekanten, met het Gouvernement in kontract, 
van welke de meesten, na langer of korter verblijf in Indië, 
zich hier te lande vestigen, dan is daarop ons antwoord, 
dat het zeer zeker in het belang der zaak zou wezen, wan- 
neer zij zelf hunne onderneming bleven beheeren , en zij zich 
niet, althans vóór den tijd, met hunne kapitalen aan het 
land waar ze gewonnen zijn , onttrokken , daar dit een 
minder vertier ten gevolge hebben moet. 

Wat echter de bevolking zelve betreft , zoo is onder 's Gou- 
vernements beheer alles zóó geregeld , dat deze , ook bij afwe- 
zigheid van den eigenaar, minder benadeeld wordt. Bij onder- 
nemingen als de hier bedoelde, is het toch geenszins de 
industrieel, [maar wél het bestuur onder wiens toezigt de 
arbeid wordt verrigt. Het is onder dat toezigt, dat de 
volgens kontract toegekende plantloonen aan den Javaan 
worden betaald. En waar hij binnen de fabriek meer on- 
middelijk onder den fabriekant verpligte diensten verrigt, 
hebben de meeste arbeiders een vast en billijk loon, zóó, 
dat, ook waar de eigenaar niet ter plaatse is , de voordeelen, 
die de suikerkultuur voor de bevolking oplevert, haar kunnen 
' blijven toevloeijen. 



Blad2. 34. Met genoegen zal zijn opgemerkt, dat de 
Minister van Koloniën in de Memorie van Toelichting tot de 
Indische begrooting voor het jaar 4870, bladz, 2, waar hij 
de middelen bespreekt, de koffijkultuur noemt de: «mildste 
bron» der op hoog gezag ingevoerde kultures. 

Dat is ook niet te veel gezegd. Wanneer het koffij-product 
door de Ned. Handel-Maat^chappij verkocht, op de jaar- 
lijksche rémise-rekening een cijfer aanwijst van tusschen de 
30 en 40 millioen gulden, mag die kuituur, en terwijl op 
die der suiker na, alle andere kultures sedert 1864 ingetrok- 
ken zijn, zéér zeker wèl als de mildste bron, van inkomsten 
worden aangemerkt , gelijk zij zulks trouwens altyd geweest is. 

7 
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Ook daarom is het, bij de zoo hand over hand stijgende 
uitgaven in Indië — het re^t dat Nederland op inkomsten uit 
zijne Bezittingen heeft nu eens daai^laten — des te meer te 
verwonderen, dat de Minister naast de Gouvemements-koffij- 
kultuur iets geheel anders plaatsen wil , 't welk aan den uit 
die o: milde bron» dus verre vloeijenden stroom een geheel 
andere rigting geven zal , zonder dat op afdoende wgze wordt 
aangetoond , dat 's lands finantiën regtstreeks , en even zeer 
scheepvaart , handel en nijverheid , door hetgeen hij voor- 
staat, zullen gebaat worden. 

Wanneer toch voortaan, volgens het gewijzigd ontwerp 
tot aanvulling van art. 62 R. R. (agrarisch wet n®. 1) nu 
onlangs der Tweede Kamer aangeboden , gronden in er^acht 
niet hmmen maar zullen worden a%estaan , dan is het te 
duchten, dat daarmede vele terreinen tot verwisseling van 
oude tuinen of tot uitbreiding van bestaande aanplantingen, 
zullen verloren gaan «n gebrek aan goede kotfijgronden , dus tot 
ondergang der Gouvemements-kofBjkultuur , zich zeer spoedig 
zal doen gevoelen. 

Dit laatste zal te méér het geval worden, wanneer het, 
volgens de tweede alinea, blz. 4, van het gewijzigd ont- 
werp , in de bedoeling ligt , het initiatief van particulieren , 
tot het aanwijzen, van door hen verlangde perceelen , aante 
moedigen. Dan toch is het te verwachten, — 't spreekt wel 
van zelfl — dat zij zulke gronden zullen kiezen, welke het 
meest in de nabijheid van bewoonde streken en van Gou- 
vemements-tuinen gelegen zijn. Het eerste toch zal een 
fe«»«;^a%ö verplaatsing van werkkrachten in de hand werken 
en tot verwaarloozing der Gouvemements-kultuur leiden; terwijl 
juist dan het bezwaar zich zal opdoen, dat de bevolking , bij 
gemis aan grond in de buurt van bestaande tuinen, op 
verre afstanden van hare dessa's zal moeten planten* Het 
tweede zal al spoedig ten nadeele van het kofïij-product der 
tuinen op hooger last aangelegd, strekken. Bij eene uit- 
gifte van gronden in alle rigtingen en wel op groote schaal , 
vooral wanneer die in de nabijheid der Gouvernements-aan- 
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plantingen worden afgestaan, zal het voor de besturende 
ambtenaren en hoofden volstrekt onmogelijk worden te 
waken, dat die tuinen niet des nachts beroofd en het pro- 
duct dan later in de pakhuizen der erfpachters ingeleverd 
wordt. Daartegen zijn geen afdoende maatregelen te nemen. 
De Regering kan den er^achter niet beletten dat hij den 
Javaan voor het meerdere dat hij levert, eenige centen méér 
betaalt, dan deze voor zijn product bij 'slands pakhuis 
ontvangt. Bovendien verlieze men niet uit het oog, dat, bij het 
stelsel des Ministers, over geheel Java een gansch andere 
toestand in het leven treedt, en het gezag en den invloed 
der besturen wel zoodanig zullen afnemen , dat er , tegen het 
berooven der Gouvemements-koffijtuinen , van hunnen kant 
weinig te doen zal zijn ; nog daar gelaten , dat de meeste 
ambtenaren wel ongeneigd zullen wezen , met de heeren erf- 
pachters, onafhankelijker dan zij zelf, in gedurig conflict te 
komen en zich van die zijde het leven te verbitteren! 

Intusschen zal , als een gevolg van dat alles , die « milde 
bron » voor 's lands inkomsten , spoedig naar de beurzen der 
particuliere ondernemers zijn afgeleid, zonder dat het later 
mogelijk zal wezen , op hetgeen eenmaal afgebroken is , terug 
te komen. 



Overigens doet het ons leed , uit het antwoord op 
het verslag der Kamer over het agrarisch-wetsvoorstel te 
zien , dat de Minister de Waal aan zijn denkbeeld blijft vast- 
houden, dat de Staat zou zijn eigenaar van den bodem op 
Java, daar, zoo als hij zegt, de «ontkenning van de bevon- 
den historische slotsom, het krachtigste middel is om alle 
agrarische regelingen te bestrijden.» 

Dit is wederom volkomen waar. Maar wanneer, zoo als 
dit bij het verslag der Kamer duidelijk is aangetoond , die 
c( historische slotsom » meerendeels alléén is afgeleid , uit 
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sedert 1819 verkeerd geredigeerde en zich zelf gedurig weer- 
sprekende openbare verordeningen , besluiten en ordonnan- 
tiën , is het niet te vsraken , dat , in eene aangelegenheid van 
zoo groot gewigt, «agrarische regelingen » worden bestreden, 
voor welke geen anderen, geen beteren grondslag is aan 
te wijzen ; regelingen bovendien , met welke nu nog be- 
staande bronnen van inkomsten aldra geheel zullen op- 
droegen. 

De opmerking in het verslag der Kamer gemaakt , (bladz. 
11 hiervoren) dat aan den Gouverneur-Generaal in de door 
hem te maken regelingen , eene te groote vrijheid van han- 
delen werd gelaten, schijnt de Minister niet te kunnen toe- 
geven; althans in de Memorie van Toelichting tot dit zijn 
gewijzigd ontwerp, wordt slechts in algemeenen zin gespro- 
ken van verschillende hoofdpunten , welke naar onze meening 
toch wèl eenige nadere omschrijving verdienden, maar ten» 
aanzien van welke de Minister wijst, op «reeds in bewer- 
king genomen Koninklijke voorschriften, tot leiddraad der 
koloniale verordeningen. » 

Hoewel nu de Minister volkomen bevoegd is, koloniale 
voorschriften op dien voet zamen te stellen , is , hetgeen hij 
blz. 4 , omtrent zéér belangrijke punten mededeelt , dan toch 
in zoo algemeene bewoordingen uitgedrukt , dat de Kamer 
zeker niet te veel zou vergen, wanneer zij haren wensch te 
kennen gaf, daaromtrent eenigzins méér omstandig te worden 
ingelicht, bijv. : 

1®. « Cultuurdiensten kunnen niet bestaan , dan waar ver- 
«pligte culturen zijn.» 

Wanneer nu eens een gedeelte der koffij-plantende bevol- 
king, door beloften en voorschotten uitgelokt, naar een erf- 
pachts-land verhuist, wat moet er dan met de door haar 
tot dusverre onderhouden koffijboomen gedaan worden? 
Moeten die verlaten plekken dan slechts worden afgeschreven^ 
of in het onkruid opschieten? Op die wijze zal de Gouver- 
nements-koffij-tuin van lieverlede wildernis worden, die 
eerlang aan tijgers en ander roofgedierte tot schuilplaats 
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strekt ; maar dit de bevolking er ook van afkeerig maken , zulk 
een tuin verder te bewerken. Dan zal zeer zeker en niet zon- 
der reden spoedig het geroep gaan : Ook de Gouvemements- 
kofïijkultuur op Java , is volstrekt niet meer houdbaar I 
Maar waaraan zal dit dp,n te wijten zijn? 

2*. « Dat verpligte personele diensten (ten algemeenen nutte) 
«op de erfpachts-gronden ook van de daarop gevestigde be- 
« volking wèl zullen moeten worden gevergd. » 

Welke diensten zijn dat: «ten algemeene nutte op de 
erfpachtsgronden » ? Dus niet ten algemeenen nutte , hmten 
de grenzen dier perceelen ? Dit kan , bij het verhuizen 
van een aantal inlanders uit naburige dessa's naar een 
erfpachtsland , de overblijvende bevolking zéér bezwaren , en 
de» diensten , welke zij ten algemeenen nutte te verrigten heeft, 
geheel in de war doen loopen. 

Moet daarentegen de bevolking op de erfpachtslanden , ook 
luiten derzelver grenzen , verpligte diensten verrigten , groote 
wegen, bruggen enz. onderhouden, wachthuizen bezetten, gevan- 
genen en goederen transporteren , dan zal dit tot gedurige bot- 
singen met de hoofden onder Gouvernements-bestuur en tot 
groote verwarring leiden, vooral wanneer men met weinig mee- 
gaande erfpachtsheeren, buitenlanders , die zich aan onze 
regelingen weinig storen, te doen heeft. 

3^. «Dat de heffing van landrente en verponding, op ge- 
« matigde wijze, even als vroeger, in de bedoeling ligt.» 

Ook dit zal ruimschoots aanleiding geven tot gedurige 
klagten en vele onaangenaamheden. De er^achter zal zorgen 
dat zijne opgezetenen zoo weinig mogelijk aan den lande 
betalen, want immers ook voor hem zullen zij moeten ar- 
beiden en diensten verrigten? 

Op de erfpachts-landen zal de heffing der landrente op 
«gematigde wyze» moeten geschieden, terwijl het, in 't 
algemeen, in het plan der Uberale progressisten ligt, de be- 
lasting in de districten onder Gouvernements beheer in die 
mate te verhoogen, dat, bij het te niet gaan van het 
kultuurstelsel, daarin een aequivalent voor de te derven 
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geldelijke voordeden zal gevonden worden. (1) Zou het te 
verwonderen zijn, wanneer bij eene regeling der belasting 
op dien voet, het volk uit de Gouvemements-landen , naar 
de gronden der heeren erfpachters verliep ? 

Het is te hopen dat de Minister, bij de «voorschriften» 
die den Gouverneur-Generaal tot «leiddraad der koloniale 
verordeningen» zullen strekken, dit gewigtig punt eenigzins 
nader moge toelichten. 

Dat de afscheiding van de regterlijke magt van het admi- 
nistratief gezag, aan de ambtelijke hiërarchie in Indië een 
niet te herstellen slag zal toebrengen en allen invloed aan het 
gewestelijk bestuur ontnemen, is elders aangetoond. (2) 

Volgens het voorkomende op blz. 5 der Memorie van 
Toelichting tot het gewijzigd wetsontwerp, schijnt het de 
bedoeling te zijn, later, als de regtsmagt der residenten 
op afzonderlijk daartoe benoemde regtsgeleerde ambtenaren 
zal zijn overgedragen, aan dezen de uitspraak, in zaken be- 
treffende de regten der bevolking op woeste gronden en 
dergelijke , over te laten. — Is dit zóó , dan geldt het hier 
weder een van die bepalingen, door welke regtstreeks in de 
attributen van het administratief gezag zal worden getreden. 
Het zal toch wel de gewestelijke autoriteit zijn , die , in aan- 
gelegenheden van dezen aard , zal dienen te beoordeelen , welke 
gronden en dit zonder de regten der bevolking en hare 
welvaart te krenken, kunnen worden weggeschonken. Hij 
althans zal daartoe beter in staat zijn, dan een mogeUjk 
jeugdig, in inlandsche zaken onervaren regtsgeleerde, die de 
onbeschreven regten der Javanen, met zijn Burgerlijk Wet- 
boek voor zich, misschien tot klaarheid zal willen brengen! 

Op de in het verslag der Kamer gedane vragen : « of en 



(1) Verslag, blz. 13. Hiervoren blz. 14—16. 

(2) Mijne artikelen in het Dagblad van Zuidh. en *s Gravenhagê , Tan 
8 , 29 October en van 1 en 2 November jU 
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«in hoe verre het erfelijk individueel bezit van den inlander 
«verzekerd wordt: onvoorwaardelijk? of gelijk dat bezit thans 
«bestaat, zoodat de tot nu toe plaats gehad hebbende wille- 
« keurige beschikking over de gronden, niet wordt belet, 
« niet wordt uitgesloten ? y> antwoordt de M. v. T. « dat zoolang 
« het bestuur, krachtens de wét (art. 56 R. R.) de bevoegd- 
« heeft «over gronden door de inlandsche bevolking voor 
«eigen gebruik ontgonnen 3) te beschikken, zullen de titels 
«niet verhinderen, dat het bestuur ook over deze gronden 
«beschikke. Aan die bevoegdheid zal een einde komen bij 
« aanneming van de voorgedragen wet op de verpligte suiker- 
« kuituur, en wel, waar die kuituur niet aanwezig is, ter- 
« stond elders allengs. » 

Het Gouvernement zal dus , waar het algemeen belang er 
door gebaat zou worden , over een zéér klein gedeelte van die 
gronden niet mogen beschikken ; de particuliere industrie wèl. 
Zij zal dit mogen doen , niet alléén door het aanwenden van 
velerlei middelen om die landerijen van den inlander in Atwr 
te bekomen , maar zelfs door het k o o p e n van die gronden, 
waartoe de deur wordt opengesteld door het leenen van 
geld, door het geven van voorschotten enz. aan menschen, 
zóó onnadenkend als de Javanen zijn, Wij ten minste hebben 
niet gezien, dat de Minister aan den wensch van die leden 
der Kamer heeft toegegeven, welke verlangden, dat in de 
wet geschreven werd: het «verbod» t^en het verkoopen 
van velden aan niet-inlanders , daar toch zonder dei^elyke 
bepaling, het aan den Javaan toe te kennen eigendomsregt 
op den grond, «zou kimnen leiden, tot het doen overgaan 
«van een groot deel van den thans bebouwden grond op 
«Java, in handen van Europeanen en Chinezen. Ware dit 
«het gevolg, dan zou de inlander, onder de leus van ver- 
« zekering zijner regten op den grond, tot den stand van 
«proletariër vernederd worden.» (Versl. bladz. 22). 

Ook hier stuit men op een onbegrijpelijke inconsequentie , 
ri. 1. dat velen die, in hunne bezorgdheid voor het welzijn 
van den inlander, het meest tegen het kultuur-stelsel ge- 



Digitized by VjOOQ iC 



104 



stemd zijn, en, in het algemeen, tegen de «willekeurige 
«beschikking» over de velden der landbouwers bij de Gou- 
vemements suiker-kultuur, er geen bezwaar in schijnen te 
zien, den Javaan het eigendoms-regt op zijn' grond te ver- 
zekeren, en dit, gelijk er in de Kamer op werd gewezen, 
op het gevaar af, hem tot de klasse van proletariër te zien 
afdalen. Tevens zij zijn veelal groote voorstanders van het 
afstaan aan particulieren, — en dit zoo goed als voor al- 
tijd — van gronden in erfpacht; gronden welke, gelijk vnj 
zagen, meestal voor de bevolking zéér vmstgevende gronden 
zijn. 

Wat toch is er van die vele bezwaren welke voortdurend 
tegen de suiker-kultuur worden ingebragt, als zou de be- 
volking er door verarmen, ook met betrekking tot het voor 
haar zoo onontbeerlijk voedsel, de rijst? Wat is er van die 
« willekeurige beschikking » over de velden van den Javaan , 
ten behoeve der suiker-kultuur? Die beschikking bestaat toch 
alléén hierin, dat, om het andere jaar, over een klein ge- 
deelte van de velden der dessa's welke voor eene fabriek 
riet planten, wordt beschikt. Dit nu geschiedt geheel in 
overeenstemming met de betrokken bevolking en hoofden en 
wel zoodanig, dat die dessa's, welke, als het meest in de 
nabijheid der fabriek gelegen, een groot gedeelte van hare 
sawas of rijstvelden voor de suiker-kultuur afetaan , daarvoor 
wederom eene even groote uitgestrektheid van andere dorpen 
terug erlangen. Die verwisseHng ging, toen de bevolking 
eenmaal met de kuituur was bekend geraakt, zóó geregeld 
haar gang , dat zij nooit — 't is mij nergens voorgekomen, — 
eenig bezwaar heeft opgeleverd. 

Bovendien, waar zich in dit opzigt, om bijzondere redenen 
moeijelijkheden voordoen , heeft de Regering het inmiers in 
hare magt, de kontracten te doen afloopen en de aanplant 
te verminderen of ondernemingen van minderen omvang uit 
te geven, of om elders, waar de gelegenheid beter is, de 
suiker-kultuur intevoeren, en dit, zoowel in het belang 
dezer industrie als in dat der bevolking zelve. 



Digitized by VjOOQ iC 



105 



Immers het gedeelte gronds dat door die kuituur aan den 
rijstbouw wordt onttrokken , is , bij het geheel vergeleken , 
te onbeduidend , dan dat het in aanmerking zou kunnen ko* 
men, vooral vsranneer men let op de groote voordeelen welke 
de suiker-industrie voor de bevolking afwerpt. 

De sawa- en tegalvelden over geheel Java, bedroegen, 
volgens het Regerings-verslag van 1866 , 2,595,638 bouw , 
van welke, 1,871,701 bouw rijstland; terwyl van de gogo- 
velden in het gebergte (bij gissing ruim 174,000 bouw) nog 
ruim 69,000 bouw insgelijks met rijst zijn beplant geweest. 

Volgens datzelfde regerings-verslag waren in gemeld jaar , 
40,356 bouw met riet beplant, zoodat slechts 1/44 van de 
rijstvelden en 1/64 van de geheele uitgestrektheid bebouw- 
den grond voor de suikerkultuur was gebezigd, of zeker nog 
wel minder, daar de, bij de staten voorkomende uitge- 
strektheid sawa- en tegal-velden in de meeste residentiën 
beneden de ware uitgestrektheid blijft. 

Wordt er nu soms op gewezen dat de beschikking ten 
behoeve der suikerkultuur, over de velden der bevolking, 
haar , en dan geheel willekeurig, (als had ze er alléén schade 
bijl) zoo veel grond ontneemt, dan is dat bezwaar, op 
zijn minst in hooge mate overdreven; maar het houdt 
vooral geen steek , wanneer de Kamer van Koophandel van 
Soerabaija, bij haar adres van 1865, die kuituur eene bron 
van: alom welvaart en vertier verspreidende in- 
dustrie meende te mogen noemen. (1) 

Volgens eene a Memorie , hekoorende lij het reJcest van 
smker-contractanten op Java , ^erigt aan den Koning , en in 
1860 ingediend, zou in 1855, van de /" 8, waarop hen 
destijds het fabrikaat te staan kwam , — ƒ 7 « zoo wegens 
plantloon, als voor fabriek-arbeid , levering van benoodigdhe- 
den en grondstoffen,» aan de bevolking zijn teruggevloeid; 
zoodat die industrie in dat jaar heeft opgebragt/9,461,522, 



(1) Zie blidz. 17 hienroren. 
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c waarin slechts hebben gedeeld, de huisgezinnen, méér of 
«minder binnen den kring der ondernemingen gevestigd » 

Naar dien maatstaf zou de bevolking over de 1,922,636 
pikols in 1866 geleverd, ruim ƒ 13,450,000 hebben genoten 
— dat echter wel te weinig is, aangezien de arbeidsloonen 
sedert zéér gestegen zijn — van welke som aan 205,086 
huisgezinnen , volgens het Regerings-verslag ƒ4,962,087 — 31 
voor het planten van het riet , zijn uitbetaald. Dit nu komt, 
over geheel Java , neer op f 24 — 19 per huisgezin , of op 
ƒ 122 — 95 per bouw, en waaruit blijkt, dat die kuituur 
den Javaan alléén voor den veldarbeid, véél meer en bij goed 
geslaagd riet wel het dubbele oplevert van hetgeen hij bij 
den rystbouw verdient , gezwegen van de ƒ 8,000,000 en 
méér , die door al het overige , onder de bevolking in om- 
loop wordt gebragt. 

Het komt daarom voor dat «de inlandsche bevolking:» 
bij de suiker-industrie nog iets anders vervult dan, zoo als 
de M. V. T. tot de agrarische wet tot regeling der 
suikerkultuur blz. 25 z^: «slechts de rol van werktuig 
«in handen van het Gouvernement tot verschaffing van grond- 
«stof aan den fitbrikant. > En wanneer daarop volgt: «Het 
«finantiële te hare opzigte, ligt in den haar opgelegden 
«dveang; haar daarenboven verlies te berokkenen, ware 
« met alle billijkheid in strijd » — dan gelooven wij , dat , 
zoo lang zij van dien tak van industrie nog van ƒ 12 — 
ƒ 13,000,000 trekt, er van geen «verlies» sprake kan zijn, 
mits het toezigt en de regeling van het geheel in handen 
bleven van het Gouvernement. Het «finantiële» ligt voor 
iederen werkman, in zekeren opgelegden dwang, 't zij, dat 
een talrijk huisgezin of de naderende vrinter of wat het zijn 
moge, hem tot den arbeid dvringt. Maar in het onderwerpelijk 
geval meenen w^ , dat het beter voor de bevolking is , dat 
het Gouvernement dien — vril men dat woord bezigen — 
iuHmg leidt , dan dat de besturen hun gezag kw^t raken , 
en het uitoefenen van dien «dwang» overgaat in handen 
van parËcuUeren , die , als ze geld genoeg verdiend hebben , 
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(n Behoudens zijne verpligtmgen jegens de gemeente en den 
lande , wordt , met verandering van het woordje : han in dat 
van : wordt , blz. 5 , in het gevnjzigd ontwerp thans teruggeven 
door: behoudens de noodige voorzorgen in het 
algemeen belang,» zonder dat echter, ook met een enkel 
woord, in de Memorie van Toelichting wordt opgegeven welke 
«voorzorgen» het «verantwoordelijk bestuur» (dat zijn de 
gewestelijke autoriteiten) han en behoort te nemen. Daar- 
omtrent iets te hebben zien medegedeeld, ook tot onder- 
steuning dezer wijziging zelve bij de Wetgevende magt, ware 
toch, naar het schijnt, niet geheel overbodig geweest. 

Intusschen erkennen wij gaarne, dat vrij het groot verschil 
tusschen beide bepalingen niet volkomen inzien. « Yerpligtin- 
gen jegens de gemeente enden lande» zijn b. v.: op last van 
het dorpsbestuur zich niet te onttrekken aan het herstellen 
van dammen en waterleidingen; en, wanneer de tijd daartoe 
is aangebroken , de zaaipadie uit te werpen , opdat de velden in 
tijds, en zoo veel mogelijk tegeUfk beplant worden. Geschiedt 
een en ander niet ; ontstaat er gebrek aan water ; worden de 
sawas ongeregeld beplant, dan zal dat alles van onmidde- 
lijken invloed op den oogst zijn, de welvaart do^n afnemen 
en op het bedrag der belasting, welke de bevolking van hare 
padie betaalt , schadelijk werken. Zich omtrent een en ander 
stipt te houden aan de bevelen van het dorps-bestuur, is dus 
eene: verpligting van den landbouwer-sawahouder, zoowel 
jegens de gemeente^ als jegens den lande. 

Ditzelfde geldt ten aanzien van het onderhouden van 
wegen, bruggen, wachthuizen en al dei^el^ke werken ten 
algemeenen nutte. Met slechte wegen, gebrekkige bruggen 
welke naauwelijks te passeren zijn ; voorts, met het ongeregeld 
bezetten der wachthuizen langs die wegen of naby de dorpen, 
vervalt alles meer en meer en lydt de politie daaronder het 
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meest. Dit zal wel geen nadere aanduiding behoeven. De 
zorg voor dat alles; niet af te wijken van de daartoe op 
hooger last door het dessa's-bestuur gemaakte regelingen , is 
eene : verpUgUng jegens de gemeente en den lande. 

Desgelijks het op zijn tijd verrigten van kultuur-diensten , 
dèn wanneer die wenschelijk geacht worden; diensten, bij 
welke de inlandsche bevolking even groot belang heeft als 
de Staat , maar aan welken arbeid zg , vooral bij hevige regens , 
tot het uitdiepen van kanalen en waterleidingen, moet 
herinnerd worden, evenzeer, als o. a. , aan het bij-planten 
van klapper- en andere vruchtboomen, ingeval zij daarin 
nalatig blijft. De Jav£i:an is een groot kind , maar een zéér ge- 
willig kind, indien hij slechts niet aan hooger toezigt ont- 
trokken en vóór den tijd geëmancipeerd wordt. In dat geval 
wordt hij een bedorven , een onhandelbaar kind , en , als 
natie, valt dan niets meer met hem te beginnen. 

Al die verschillende diensten op welke wij hier boven met 
enkele woorden wezen, zijn dus averpligtmgen jegens de 
gemeente en den lande , » en daarom ook diensten , gelijk het 
gevsrijzigd ontwerp ze noemt: in het algemeen belang.» 

Wenschelijk ware het daarom geweest, bij de M. van T. 
te zien aangetoond , hoe , op de geregelde kwijting van die 
diensten, dus zonder verstoring van de hoogste stoffelijke 
belangen, op den duur kan gerekend worden, wanneer, bij 
het tot stand komen van kuituur- of agrarische-wetten als 
deze, de industrie van «bijzondere personen,» ook 
van vreemde indringers en fortuinzoekers uit alle natiën , op 
Java HOOFD-ELEMENT wordt. 

Juist daarom hadden vrij gewenscht in 't kort te zien 
aangewezen, welhe voorzorgen door de besturen te nemen 
zijn, tot het geregeld doen uitvoeren van die verschillende 
diensten; vooral, hoe de bedoelingen van den Wetgever, tot 
rigtige bewaking vaii het «algemeen belang,» in overeen- 
stemming zullen zijn te brengen met het uit den weg 
ruimen van «alle noodelooze belemmeringen,» 
bedoeld bij het gewijzigd art. 60; (agrarische wet n°. 2) 
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daar al die dienstverrigtingen van een andere zijde wél eens 
zouden kunnen worden beweerd, aan de uitoefening van 
«nuttige bedrijven» hinderlijk te zijn! (1) Wij ten minste 
begrijpen niet, hoe de «noodige voorzorgen,» opdat aan 
het algemeen belang geen afbreuk worde gedaan, zullen^ te 
nemen zijn, wanneer de particuliere ondernemer, op groote 
schaal, over geheel Java, hetzg als huurder, hetzij als eige- 
naar en uitdeeler der velden zich overal tusschen de dorps-be- 
sturen kan indringen , maar hij daarmede de dessa-huishouding 
uit haar verband rukt. Want bij den gedurigen strijd , die 
het algemeen- met het bijzonder of individueel belang ddn zal 
te voeren hebben, zal een toestand van verwarring in het 
leven treden, in welken het wettig gezag, van het dorpshoofd 
af tot de hoogste gewestelijke autorieteit toe, als van alle 
zijden verlamd, het onderspit zal moeten delven. 

Meent de Minister aan het slot zijner Memorie van Toe- 
lichting dat «de maatregel van het tegenwoordig ontwerp^ 
«omtrent het erfelijk individueel bezit, de ruimer beweging 
« onder het volk ten gevolge van uitgifte van gronden in erf- 
« pacht aan kapitalisten, de voornemens omtrent deverpligte 
« suikerkultuur , elke andere schrede op denzelfden weg, 
«zullen medewerken om bij den inlander de begeerte naar 
« overgang van gemeente- in individueel-bezit op te wekken» — 
wij voor ons hopen , dat , alvorens de Vertegenwoordiging 
aan al het voorgestelde haar zegel hechte , wèl moge over- 
wegen wat haar te doen staat. Het geldt hier de toe^ 
komst van het Vaderland, en dus de vraag: of zy, 
tegenover de Natie , de geheele verantwoordelgkheid op zich 
neemt voor al de gevolgen welke , èn voor Indië , èn niet 
minder voor Nederland, naar mijn innigste overtuiging, van 
zoo diep ingrijpende maatregelen, te duchten zijn f 

J. D. VAN Herwerden. 

'sGravenhage, October 1869» 



(1) Hiervoren, blz. 7. 
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